E drejta pér informim né Ballkanin
Peréndimor né vitin 2022:

THIRRJET MBETEN PA
PERGJIGJE

Monitorimi i Transparencés dhe
Proaktivitetit Institucional - Viti i
Treté

Autori: Shengqjyl Osmani Loxha



https://www.opengovpartnership.org/members/north-macedonia/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/10/North-Macedonia_Transitional-Results-Report_2018-2020_EN.pdf

Pasgyra e léndés

Hyrje

Pérmbledhje e té drejtés pér informim

Analiza e Kérkesave té Paraqgitura

Komisionerét pér té drejtén e informimit dhe Avokatét e Popullit
Partneriteti pér Qeverisje té Hapur

Pérfundime

Rekomandime

10

31

45

52

58




Hyrije

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Investigative ka monitoruar nga afér té drejtén

pér informim né vendet e Ballkanit Peréndimor gjaté vitit té kaluar. Ky raport
bazohet né njé analizé té kérkesave té paraqitura nga gazetarét e BIRN né gjashté
vendet e Ballkanit Peréndimor, legjislacioni aktual dhe intervistat e kryera me
palét pérkatése té interesit. Raporti paraget njé pérmbledhje té pérvojave té
gazetaréve té BIRN né sferén e té drejtés pér informim (DI) né Shqipéri, Bosnjé
dhe Hercegoviné, Kosové, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi.

Ky raport mbulon gjetjet e BIRN pér vitin 2022 dhe analizon njé pérzgjedhje té
institucioneve nga rajoni, nga ato gé u dhané lirisht informacione gazetaréve té
BIRN deri tek ato qé nuk e béné kété. Ai gjithashtu krahason tre vitet e fundit
(2020-2022) dhe nxjerr né pah tendencat e pérgjithshme né sferén e té drejtés
pér informim né Ballkan.

Nga janari deri né dhjetor 2022, gazetarét e BIRN dorézuan 376 kérkesa pér té
drejté informimi (DI). Vetém 134 morén pérgjigje plotésisht; 15 morén pérgjigje
pjesérisht dhe 14 u refuzuan. Mé shumé se gjysma e kérkesave, 213, nuk
morén asnjé pérgjigje (ajo gé njihet si “heshtje administrative”), duke reflektuar
mungesén e transparencés dhe proaktivitetit té institucioneve publike. Eshté e
réndésishme té theksohet se ky nuk éshté numrii pérgjithshém i kérkesave pér
DI té paragitura nga gazetarét e BIRN né gjashté vendet né vitin 2022; kérkesat
e analizuara né kété raport u dérguan si pjesé e projektit té BIRN “A Paper

Trail to Better Governance”, i cili synon té nxisé transparencén institucionale,
proaktivitetin dhe llogaridhénien né rajon.

Disa institucione né vendet e Ballkanit Peréndimor kané vazhduar té kené
mungesé stafi prej disa vitesh. Kjo do té thoté se, pér shembull, nése zyrtari
pérkatés né institucionin qé merret me kérkesat pér DI rezulton pozitiv pér




COVID-19, nuk ka njé njeri tjetér qé t'i japé pérparési kétyre kérkesave dhe

té sigurojé respektimin e afateve ligjore. PEér mé tepér, né Serbi, Ministria e
Ndértimit, Transportit dhe Infrastrukturés tha se nuk mund té pérpunonte njé
kérkesé pér DI pér projektin e Urés sé Savés sepse personi pérgjegjés kishte
rezultuar pozitiv me COVID-19, dhe pavarésisht ndjekésh sé késaj céshtjeje
dhe riparaqitjes sé kérkesave pér DI, pér gati dy muaj, ministria ofroi vetém
dokumente té pjesshme, pa dhéné asnjé arsye pér materialin e munguar.
Ngjashém, kur Kuvendi i Kosovés u pyet pér numrin e rasteve pozitive me
COVID-19, ai nuk u pérgjigj, duke te shpérfillur shqetésimin e publikut pér kété
¢éshtje shéndetésore.

Né vitin 2020, institucionet e ¢do vendi u detyruan té punonin nén kufizimet

e COVID-19 (duke punuar nga shtépia ose puné hibride). Pothuajse té gjitha
vendet nuk ishin té pajisura teknikisht si¢ duhet, pasi jo shumé té dhéna ishin
digjitalizuar, dhe pér kété arsye nuk i pérshpejtuan kérkesat pér DI (sipas raportit
té BIRN pér vitin 2020, vetém 48% e kérkesave tona pér DI u miratuan dhe 45%
nuk morén asnjé pérgjigje). Situata nuk ndryshoi shumé né vitin 2021, pasi vetém
gjysma e kérkesave pér té drejté informimi té BIRN morén pérgjigje plotésisht
dhe 37% nuk morén asnjé pérgjigje.

Né vitin 2022, shumé institucione publike né Ballkanin Peréndimor vazhduan té
mos pérgjigjen dhe té shpérfillin kérkesat pér DI. Edhe pas disa tentativave dhe
ankesave, pak kérkesa morén pérgjigje plotésisht.

Ligjet pér té Drejtén pér Informim né Ballkanin Peréndimor ekzistojné prej

mé shumé se njé dekade, dhe megjithése pothuajse né té gjitha vendet e
monitoruara kané ligje gé konsiderohen té jené té shkruara miré, vlera e tyre
shpesh éshté vetém né letér. Institucionet qé u monitoruan né Shqipéri, Bosnje
dje Hercegovinég, Kosové, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi vazhdojné té
luftojné me zbatimin e ligjeve pér té drejtén pér informim (DI) dhe nuk po arrijné
té béhen mé transparente dhe té pérgjegjshme pér qytetarét e tyre.




Sipas vézhguesve dhe organizatave ndérkombétare té medias, situata né rajon
u pérkegésua sérish né vitin 2022 dhe shumica e vendeve kané shfaqur regres
né transparencén, llogaridhénien, liriné e informacionit dhe demokraciné né
pérgjithési.!

Pér mé tepér, raportet e progresit té Komisionit Evropian pér shtetet e Ballkanit
Peréndimor pér vitin 2022 vuné né dukje se situata né lidhje me liriné e shprehjes
dhe gasjen né té dhénat dhe dokumentet publike vazhdon té jeté e kufizuar dhe
se nuk éshté béré asnjé progres pér kété ¢éshtje gjaté vitit.2

Hulumtimi i BIRN dhe raportet rajonale dhe ndérkombétare né lidhje me DI-né
treguan gjithashtu se nuk éshté béré asnjé progres gjaté vitit 2022 pér liriné e
shprehjes né Ballkanin Peréndimor. Shumé institucione nuk e kishin prioritet
gasje né informacion kur merrnin kérkesa nga publiku, disa ndryshime ligjore
u diskutuan me dyer té mbyllura, qé do té thoté se publiku, organizatat e
shoqérisé civile, gazetarét dhe pérfagésuesit e mediave nuk ishin né gjendje té
merrnin pjesé né diskutime. Disa gazetaré nuk ishin né gjendje té pérfundonin
investigimet e tyre pér shkak se gasja né dokumente thelbésore nuk u dha né
kohé, ose ata morén pérgjigje té pjesshme pas disa muajsh ndjekjeje, té cilat
pérfshinin vendime té Iéshuara nga zyrat e komisioneréve pér té drejtén e
informimit qé u kérkonin institucioneve publike té jepnin informacionin e kérkuar.

Raportet e progresit té Komisionit Evropian pér shtetet e Ballkanit Peréndimor
pér vitin 20222 argumentuan gjithashtu se dispozitat ligjore pér mbrojtjen

e té dhénave dhe gasjen né informacion jané ende duke u interpretuar né

njé ményré gé mbron interesat private dhe jo publike. E drejta pér gasje né
informacionin publik e dhéné me legjislacion nuk po zbatohet plotésisht né
praktiké. Informacioni i klasifikuar nga institucionet publike dhe i fshehur nga
publiku mbetet njé problem, pasi kjo né ményré efektive kufizon shoqgériné

1 Freedom House Vende dhe Territore, Strategjia dhe Raportet e Komisionit Europian
2 Raportii Progresit i Komisionit Europianpér Ballkanin Peréndimor pér 2022
3 Raportii Progresit i Komisionit Europian pér Balkanin Peréndimor pér 2022




civile dhe gasjen e publikut né vendime té réndésishme. Gjithashtu mungojné
mekanizmat efektivé institucionalé pér té mbikéqyrur zbatimin e ligjeve apo pér
té sanksionuar shkeljet.




Pérmbledhje e té drejtés

pér informim

Ligjet pér té drejtén pér informim né Ballkanin Peréndimor jané té shkruara
shumé miré, po shumé eksperté shprehen se ato duhet té pérditésohen dhe/
ose ndryshohen, pasi zbatimi i kuadrit legjislativ mbetet njé problem kryesor.
Kur béhet fjalé pér zbatimin e duhur té ligjeve dhe dhénien e aksesit né té
dhénat publike, vecanérisht gazetaréve, institucionet publike preferojné té mos
pérgjigjen, ose té pérgjigjen pjesérisht, duke mos dhéné gjithmoné akses té
ploté né informacionin e kérkuar. Né pérgjithési, mungesa e vullnetit politik pér
té zbatuar plotésisht ligjet pér té Drejtén pér Informim (DI) nénkupton se ato
interpretohen nga zyrtarét né institucionet publike né ményra té ndryshme.

Pér BIRN duket se viti 2022 ishte shumé mé i keq se viti 2021 dhe 2020 pérsai
pérket sigurimit té informacioneve me interes publik. Institucionet publike né
rajon nuk iu pérgjigjén kérkesave pér DI mé shpesh sesa iu pérgjigjén atyre me
pérpikéri, ose nuk ofruan plotésisht té dhénat publike gqé u kérkuan.

E drejta pér informim dhe e drejta pér akses né dokumente publike mbrohet
nga kushtetutat dhe ligjet e té gjitha shoqgérive demokratike, duke pérfshiré
Shqipériné, Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén, Malin e Zi, Magedoniné e
Veriut dhe Serbiné. Té gjashta vendet garantojné té drejtén e publikut pér akses
né dokumentet zyrtare. Megjithaté, BIRN zbuloi se né praktiké zbatimi i kuadrit
legjislativ mbetet njé problem i madh.

Edhe pse gjaté vitit 2022 shumé autoritete publike iu pérgjigjén plotésisht
kérkesave té dorézuara pér DI nga gazetarét e BIRN né Shqipéri, Bosnje dhe
Hercegoviné, Kosové, Mal i Zi, Magedoni e Veriut dhe Serbi, disa nuk siguruan




gasje té ploté né dokumentet e kérkuara, as nuk ofruan ndonjé arsyetim pér
vendimin e tyre. Mé shumé se gjysma e kérkesave nuk morén asgjé pérgjigje.
Vetém 36% e kérkesave té BIRN pér DI kané marré PERGJIGJE TE PLOTE. Disa
morén PERGJIGJE TE PJESSHME (4%), disa u REFUZUAN (3%), dhe 57% NUK
MOREN PERGJIGJE, edhe pas disa kérkesave té vazhdueshme nga gazetarét e
BIRN.

376
Numri i kérkesave té¢ MIRATUARA 134
Numri i kérkesave t& MIRATUARA PJESERISHT 15
Numri i kérkesave té€ REFUZUARA 14
Numri i kérkesave PA PERGJIGJE 213

Kérkesat pér DI té BIRN gjaté vitit 2022

Nga janari deri né dhjetor té vitit 2022, gazetarét e BIRN dorézuan 376 kérkesa
pér DI né gjashté vendet e Ballkanit. Informacioni i marré népérmjet kérkesave
u pérdor pér té realizuar shkrime té thelluara té publikuara né fagen kryesore té
internetit té BIRN, Balkan Insight. Bazuar né reagimin e institucioneve pérkatése,
BIRN ge né gjendje té maste nivelin e tyre té transparencés dhe pajtueshmériné
me ligjet pér té drejté informimi.

Pér té kuptuar mé miré rrethanat sfiduese té aksesit né dokumente publike né
Ballkanin Peréndimor, né vitin 2022, BIRN, ndér té tjera, analizoi edhe punén e
zyrave rajonale té Komisioneréve ose Avokatéve té Popullit, si dhe punén e tyre
né kuadér té nismés sé Partneritetit pér Qeverisje té Hapur.

Bazuar né pérvojén e BIRN dhe pas monitorimit nga afér té institucioneve publike
dhe nivelit té tyre té transparencés dhe llogaridhénies, ishin tre institucione me
té cilat BIRN mundi té bashképunonte pa probleme, dhe tre institucione me té
cilat BIRN hasi probleme.

Pérveg reagimit té tyre kur gazetarét e BIRN bénin kérkesa pér DI né vitin 2022,




éshté marré né konsideraté edhe koha qé u éshté dashur institucioneve pér
té shqyrtuar ose pér t'iu pérgjigjur kérkesave, pérgjigjet e dhéna dhe koha gé
gazetarét e BIRN shpenzuan pér ndjekjen e kérkesave pér té pasur gasje té ploté:

1. Parlamenti i Shqipérisé

Ministria e Punéve té Jashtme, Mali i Zi

Qeveria e Kosovés

Institucionet me té cilat BIRN pari bashké&punim pa probleme né
2022

1. Qeveria e Shqipérisé

Ministria e Mbrojtjes, Mali i Zi

Administrata Doganore, Magedoni e Veriut

Institucionet me té cilat BIRN pati bashképunim me probleme né
2022

Tre institucionet e para ishin shumé bashképunuese, iu pérgjigjén né kohé
kérkesave pér té drejté informimi dhe siguruan té gjitha dokumentet e kérkuara,
si procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve parlamentare, té dhénat pér
pasurité e ngrira té qytetaréve, rekrutimet pér poste té larta, dosje ligjore

apo dokumente gjygésore, fatura shpenzimesh, gjobat e véna dhe kontratat e
nénshkruara tenderéve ose shérbimeve.

Té tre institucionet né tabelén e dyté nuk iu pérgjigjén miré kérkesave pér té
drejté informimi té BIRN. Ata refuzuan kérkesat pér té drejté informimi edhe kur
¢éshtjet né fjalé ishin gartazi né interes té publikut. Kéto ¢éshtje ishin njé vendim
i geverisé sé Shqipérisé pér demarkacionin detar me Greqiné, ndihma ushtarake
malazeze pér Ukrainén dhe sasia totale e kanabisit té importuar né Magedoniné
e Veriut né vitin 2021. Edhe pse dokumentet e kérkuara ishin té njé réndésie té
larté publike, asnjé prej tyre nuk u ofrua i ploté dhe disa ishin shénuar gjithashtu
“té klasifikuara” pa ndonjé arsyetim té duhur ligjor pér klasifikimin.




Analiza e Kérkesave té

Paragitura

Né vitin 2022, gazetarét e BIRN dérguan kérkesa né institucione té ndryshme né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kosové, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe
Serbi pér akses né té dhénat publike. Lista e méposhtme rendit 20 institucionet
sipas nivelit té bashképunimit dhe performancés sé tyre.

Pérgjegjshmeéria e tyre vlerésohet né bazé té llojit té pérgjigjeve té marra - pér
shembull, pérgjigje té plota, té pjesshme (vetém detaje teknike), pa pérgjigje ose

refuzim.
e
1 Parlamenti i Shqipérisé E ploté
2 Qeveria e Bosnjés dhe Hercegovinés E ploté
3 Qeveria e Kosovés E ploté
4 Ministria e Punéve té Jashtme, Mali i Zi E ploté
5 Ministria Federale e Bujgésisé, Bosnjé dhe E pjesshme
Hercegoviné
6 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, E pjesshme
Kosové
7 Ministria e Punés, Serbi E pjesshme
8 Ministria e Punéve té Brendshme, Serbi E pjesshme




Reagimi institucional ndaj kérkesave DI té dérguara nga
gazetarét e BIRN né 2022

Tabela e mésipérme rendit institucionet sipas performancés sé tyre kur u
kérkohet té publikojné dokumente publike, kohén qé u éshté dashur pér
t'u pérgjigjur (né pérputhje me afatin ligjor) dhe nése kané dhéné té gjitha
dokumentet e kérkuara apo jo. U shénua njé bashképunim i shkélgyer me
Parlamentin e Shqipérisé, Ministriné e Punéve té Jashtme né Mal té Zi dhe
Qeveriné e Kosovés.

Té gjitha kérkesat e gazetaréve té BIRN té paraqgitura né parlamentin né
Shqipéri u pérgjigjén brenda afatit ligjor dhe informacioni i kérkuar u dha i ploté
(procesverbale té mbledhjes sé komisionit hetimor parlamentar pér impiantet e
trajtimit té mbetjeve urbane dhe blerja e kompanive private).

Institucioni i renditur i dyti éshté Gjykata e Bosnjés dhe Hercegovinés.
Njé kérkesé pér té drejté informimi gé iu dérgua gjykatés sé Bosnjés dhe




Hercegovinés nga gazetarét e BIRN mori pérgjigje brenda afatit ligjor dhe
informacioni i kérkuar u zbulua plotésisht (njé kopje e video/incizimeve té njé
gjyqi). Megjithaté, Gjykata Komunale e Sarajevés refuzoi kérkesén pér té drejté
informimi (pér vendime) dhe nuk dha ndonjé arsyetim ligjor pér vendimin e
saj. Njé gazetar i BIRN i drejtoi njé ankesé kryetarit té gjykatés, por nuk mori

pergjigje.

Qeveria e Kosovés éshté renditur e treta pasi ofroi gjithashtu té plota
dokumentet e kérkuara, té cilat pérfshinin kopje té jetéshkrimeve té kandidatéve
pér anétaré dhe drejtues té Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik, si dhe
vlerésimet e kandidatéve pér anétaré dhe drejtues té Organit Shqyrtues té
Prokurimit Publik.

Ministria e Punéve té Jashtme né Mal té Zi renditet gjithashtu ndér institucionet
mé bashképunuese pér kérkesat pér té drejté informimi. Kjo pérbén njé
ndryshim, sepse né vitet e kaluara ajo nuk iu pérgjigj asnjé kérkese pér té
drejté informimi nga BIRN. Né vitin 2022, ajo dha té dhéna té plota pér pronat e
sekuestruara té qytetaréve rusé né Mal té Zi (né pérputhje me sanksionet e BE-
sé ndaj Rusisé), si dhe raporte ministrore pér zbatimin e sanksioneve té BE-sé.
Pérgjigja e saj u dorézua brenda afatit ligjor pérmes komunikimit elektronik.

Kategoria e dyté (E pjesshme) rendit institucionet gé iu pérgjigjén pjesérisht
kérkesave pér té drejté informimi té BIRN. Shpesh, kéto institucione ofronin
vetém detaje teknike - ose jepnin njé kopje té njé dokumenti gé nuk ishte
kérkuar, por né njé faré ményre mbulonte temén/fushén ose problemin e
pérmendur, edhe pse jo domosdoshmérish korrespondonte me kornizén kohore/

datat e interesit té specifikuar.

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve né Kosové dha vetém detaje té
pjesshme nga listat e kérkuara té pagave bruto té punétoréve gé marrin paga nga
buxheti i shtetit. Ajo publikoi vetém detaje gé tashmé ishin publikuar (né fagen

e saj té internetit) dhe gé nuk ishin kérkuar apo pérmendur né kérkesén pér té
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drejté informimi.

Né ményré té ngjashme, né Serbi, Ministria e Punés, kur iu kérkuan té dhéna,
raporte dhe dokumente vlerésimi mbi numrin e parregullsive té zbuluara nga
inspektorét né kantierin e ndértimit té projektit Belgrade Waterfront, dha vetém
detaje té pjesshme. Kéto dokumente té pjesshme u siguruan mé shumé se dy
muaj pas marrjes sé kérkesés dhe pas shumé rikujtimeve pasuese nga ana e BIRN.

Ministria e Brendshme e Serbisé renditet né té njéjtén kategori. Nga tre kérkesa
pér té drejté informimi nga BIRN, ajo iu pérgjigj plotésisht vetém njérés. Kur

iu kérkua informacion pér njé kriminel lufte té arratisur, ministria u pérgjigj,

por vetém pas njé vonese. Megjithaté, kur po késaj ministrie iu dérgua e njéjta
kérkesé né vitin 2020, ajo e refuzoi kérkesén. Por pasi BIRN iu ankua Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit té Serbisé, i cili urdhéroi Ministriné e Brendshme

té publikonte dokumentet, ministria iu pérgjigj pozitivisht duke iu pérgjigjur
urdhrit dhe i dha BIRN-it informacionin e ploté. Megjithaté, ministria renditet

né kategoriné e pjesshme sepse iu pérgjigj vetém pjesérisht dy kérkesave té
tjera nga BIRN né lidhje me kontrabandistét e dyshuar né vend (njérés prej
kérkesave ajo iu pérgjigj se ¢éshtja ishte nén hetim dhe nuk mund té jepej asnjé
informacion, dhe pér tjetrén dha vetém njé raport policor (t& nénshkruar) qé nuk
u kérkua kurré).

Kategoria e treté (Pa pérgjigje) pérfshin institucionet gé kané shpérfillur
kérkesat pér té drejté informimi dhe nuk jané pérgjigjur fare. Né vitin 2021 kishte
shumé institucione né rajon gé nuk iu pérgjigjén kérkesave té tilla té gazetaréve
té BIRN. Megjithaté, gjaté vitit 2022 numri i institucioneve qé nuk u pérgjigjén u
trefishua dhe mé shumé se gjysma e kérkesave té BIRN pér té drejté informimi
pérfunduan pa pérgjigje (57%).

Ministria e Tregtisé né Serbi, Kuvendi i Kosovés dhe Asambleja Parlamentare e
Bosnjés dhe Hercegovinés nuk iu pérgjigjén kérkesave pér té drejté informimi
(pér eksportet e arméve té Serbisé né Ukrainé dhe SHBA, shpenzimet e
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karburantit té deputetéve né Kosové dhe detajet e sulmeve kibernetike ndaj
parlamenti boshnjak).

Ministrité e Financave té Malit té Zi, Kosovés dhe Shqipérisé gjithashtu nuk iu
pérgjigjén kérkesave pér té drejté informimi (Raporti Vjetor i Performancés

sé Koncesioneve/Partneritetit Publik Privat pér vitin 2021 né Shqipéri, listat e
pagave bruto té punonjésve gé marrin paga nga buxheti i Kosovés dhe raportet
mbi zbatimin té sanksioneve té BE-sé né Mal té Zi). Né kété kategori pérfshihen
edhe geveria e Serbisé dhe Qyteti i Beogradit (dokumentacioni i projektit té Urés
Sava).

Gjithashtu né vitin 2022, kérkesat e gazetaréve té BIRN né Ministriné e
Shéndetésisé né Bosnjé dhe Hercegoving, Ministriné e Shéndetésisé né
Magedoniné e Veriut, Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve né Kosové
pér detaje rreth disa rregulloreve, statistikave, tenderave pér vaksina dhe
paketave té rimékémbjes ekonomike pér COVID-19, nuk morén pérgjigje edhe
pse tema ishte e njé réndésie té larté publike. Vetém Instituti i Shéndetit Publik

i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés zbuloi plotésisht statistikat e vaksinés
kundér COVID-19. Ndérkohé, Instituti Publik i Republikés Srpska iu pérgjigj vetém
pjesérisht té njéjtés kérkese duke léshuar vetém disa lista ose raporte né lidhje
me vaksinimet, té cilat nuk ishin pérfshiré né kérkesén origjinale.

Né kategoriné e fundit jané geveria e Shqipérisé, Ministria e Mbrojtjes né Mal
té Zi dhe Administrata Doganore né Magedoniné e Veriut. Disa thjesht i refuzuan
kérkesat pa dhéné asnjé arsyetim, ndérsa té tjeré, si Ministria e Mbrojtjes e Malit
té Zi, thané se té dhénat ishin konfidenciale.

Qeverisé sé Shqipérisé iu kérkua té jepte informacione pér njé vendim pér
demarkacionin detar midis Shqipérisé dhe Gregisé. Né Mal té Zi, Ministrisé sé
Mbrojtjes iu kérkuan detaje teknike pér ndihmén ushtarake pér Ukrainén. Né
Magedoniné e Veriut, nga Administrata Doganore u kérkua té ofronte té dhéna
pér sasiné totale té kanabisit té importuar né vend gjaté vitit 2021. Té gjitha
rastet ishin me interes publik dhe kishin pér géllim informimin e publikut pér
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aktivitetet e geverisé.

Qeveria shqiptare, kur iu kérkua té publikonte vendimin pér kufijté detaré té
vendit me Greqiné fqinje, thjesht e hodhi poshté kérkesén duke théné se ishte e
klasifikuar, pa ndonjé arsyetim té duhur ligjor se cilat pjesé té vendimit duhet té
mbeten té klasifikuara. BIRN e raportoi gjithashtu rastin né zyrén e Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale né Shqipéri,
me argumentin se geveria nuk dha asnjé justifikim ligjor pér vendimin e saj

dhe se ¢éshtja ishte e njé réndésie té larté publike. Zyra e Komisionerit nuk iu
pérgjigj kérkesés sé BIRN pér t'i kérkuar geverisé té jepte arsyetimin e duhur pér
refuzimin.

Ministria e Mbrojtjes né Mal té Zi nuk publikoi asnjé nga dokumentet e kérkuara.
Ajo thjesht e hodhi poshté kérkesén pér detaje teknike né lidhje me ndihmén
ushtarake té Malit té Zi pér Ukrainén qé nga fillimi i vitit 2022. Ministria thjesht
tha se té dhénat e kérkuara ishin konfidenciale, pa ndonjé arsyetim té duhur.

Administrata Doganore né Magedoniné e Veriut nuk e mori né konsideraté
kérkesén e BIRN pér té drejté informimi pér informacion pér sasiné totale té
kanabisit té importuar né vend né vitin 2021 si informacion me interes publik.
Ajo e refuzoi kérkesén pa arsyetimin e duhur ligjor dhe pa théné se cila pjesé

e kérkesés i referohej informacionit té klasifikuar dhe pse. Arsyetimi i saj pér
refuzimin nuk ishte né pérputhje me ligjet dhe procedurat pér té drejté informimi
né vend.

SHQIPERIA

Né Shqipéri, ligji pér DI mund té jeté mé i vjetri né rajon dhe Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale né vend mbetet mé
aktivi né monitorimin dhe kritikimin e autoriteteve, por institucionet publike
ende nuk jané transparente.
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Vitin e kaluar né Shqipéri, BIRN paraqiti 34 kérkesa pér DI dhe vetém 58% morén
pérgjigje té ploté. Gjashté pér qind u refuzuan dhe 15% morén pérgjigje té
pjesshme (institucioni iu pérgjigj kérkesés, por nuk dha domosdoshmérish asnjé
nga té dhénat/dokumentet e kérkuara). Pjesa e mbetur prej 21% nuk iu pérgjigj
fare (institucionet i shpérfillén kérkesat pér DI).

Institucioni me vlerésimin mé té keq ishte geveria shqgiptare. Kur iu kérkua

té bénte publik njé vendim pér lidhjen e njé kontrate mes geverisé dhe njé
kompanie konsulence pér hartimin e njé marréveshjeje gé do té lidhej midis
Shqipérisé dhe Greqisé, duke iu referuar pércaktimit té zonave detare né
Gjykatén Ndérkombétare té Drejtésisé, ajo e hodhi poshté kérkesén, duke

théné se ishte informacion i klasifikuar. E njéjta kérkesé, pér zonat detare mes
Shqipérisé dhe Greqisé fqinje, iu drejtua edhe Ministrisé sé Jashtme. Ministria tha
gjithashtu se materiali i kérkuar ishte informacion i klasifikuar.

Kur BIRN pyeti geveriné e Shqipérisé pér bazén ligjore dhe arsyet e klasifikimit
té dokumentit, ajo nuk u pérgjigj kurré. Céshtja iu drejtua edhe Zyrés sé
Komisionerit né Shqipéri, me argumentin se dokumentet ishin me interes publik
dhe autoritetet nuk dhané asnjé arsyetim ligjor pér vendimin e tyre. Komisioneri
gjithashtu nuk u pérgjigj.

Tabela e méposhtme tregon institucionet té cilave gazetarét e BIRN iu drejtuan
me kérkesa pér DI, dokumentet e kérkuara, numrin e kérkesave dhe nése u

morén apo jo pérgjigje:

DOKUMENTI | PERGJIGJA:
KERKUAR:

1 Parlamenti i Procesverbale té mbledhjeve té Pérgjigje e
Shqipérisé Komisionit Hetimor Parlamentar ploté
Ministria e o Pérgjigje e

2 B Vendim i Késhillit té Ministrave N
Kulturés ploté




Policia e Shtetit

Lista té sulmeve shpérthyese
né pesé vitet e fundit; Kultivimi i
kanabisit né ambiente té mbyllura/

Pérgjigje e
pjesshme/ Pa

procedurat e ndjekura pér rastete | pérgjigje
ekstradimit
Qeveria e Vendim pér zonat detare midis
o o . Refuzuar
Shqipérisé Shqipérisé dhe Greqisé
Ministria e Inventari i dokumenteve pér pasuri

Financave dhe

té paluajtshme dhe investime

Pa pérgjigje

Ekonomisé strategjike
Listat e dronéve nga Turgia dhe
Ministria e prova pér ¢do kontraté ekzistuese; o
; Pa pérgjigje
Brendshme Procedurat protokollare té

ndjekura pér njé ¢éshtje ekstradimi

kérkesave pér té drejté informimi

Pérvoja me institucionet né Shqipéri bazuar né reagimin ndaj




Né Shqipéri, problemet me Ligjin pér té Drejté Informimi jané sistematike
dhe nuk kané lidhje me ligjin né vetvete, por me mungesén e sundimit

té ligjit né pérgjithési. Administrata publike e vendit éshté shumé
joprofesionale dhe e politizuar. Disa ministri nuk arrijné té kuptojné
dallimin ndérmjet rolit té koordinatorit té caktuar pér trajtimin e kérkesave
pér DI dhe stafit té tyre pér marrédhéniet me publikun. Shpesh, ata i
trajtojné kérkesat pér DI si njé ¢céshtje politike dhe pérgjigja e tyre nuk
varet nga baza ligjore, por nga ai qé ata mendojné se do té jeté ndikimi pér
shefin e tyre né dorézimin e dokumentit. Nga sa jané né dijeni gazetarét e
BIRN, né Shqipéri asnjé koordinator DI nuk éshté i trajnuar miré ose nuk

e kupton dhe respekton plotésisht ligjin pér DI. Duke gené se shumica e
posteve publike jané emérime politike, askush nuk déshiron té zbatojé
plotésisht ligjet né letér.

Procesi i trajtimit té kérkesave té refuzuara éshté i kushtueshém, i
pavolitshém dhe joefikas. Komisioneri, i cili duhet té mbikéqyré zbatimin e
ligjit, shpesh e zvarrit procesin. Ndodh rrallé qé pér zyrtarét té vihen gjoba
dhe gé ato té zbatohen. Procedurat gjyqésore pér raste té tilla zgjasin me
vite. E drejta pér informim né Shqipéri mbetet njé ligj i shkruar shumé
miré né letér!

Gjergj Erebara, gazetar i BIRN, Shqipéri

Né Bosnje dhe Hercegoviné, BIRN paraqiti 11 kérkesa pér té drejté informimi
né vitin 2022. Pavarésisht se mé shumé se gjysma e kérkesave morén pérgjigje,
vetém gjykatat dhe Instituti i Shéndetit Publik i Federatés dhané pérgjigje té
plota. Agjencia Shtetérore pér Investigim dhe Mbrojtje (SIPA) refuzoi njé kérkesé
(pa bazé té garté ligjore) duke théné se njé hetim ishte ende né vazhdim dhe

Asambleja Parlamentare nuk u pérgjigj fare.
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Pothuajse gjysma e kérkesave té parashtruara pér té drejté informimi morén
pérgjigje té ploté (45%; ose 5 nga 11); 9% morén pérgjigje té pjesshme; 18% u
refuzuan, dhe pjesa tjetér 28% u pérmbushén pjesérisht.

BIRN kérkoi gasje né detaje né lidhje me numrin e vaksinave té administruara, té
skaduara, té shkatérruara dhe rezervave té mbetura té vaksinave pér COVID-19
né Institutin e Shéndetit Publik té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés dhe
mori pérgjigje té plota. Megjithaté, e njéjta kérkesé e dorézuar né Institutin e
Shéndetit Publik té Republikés Srpska mori pérgjigje té pjesshme. Né tabelén

e méposhtme renditen institucionet té ciléve iu drejtuan kérkesa pér té drejté
informimi, dokumentet e kérkuara, numri i kérkesave dhe nése u morén apo jo

pergjigje:

DOKUMENTI | KERKUAR: PERGJIGJA: _

Gjykata e Bosnjés dhe Kopje e videos sé njé o .
1 . o Pérgjigje e ploté
Hercegovinés gjyqi

Detajet (shifrat)
e vaksinave té

e s ) . administruara,
Instituti i Shéndetit Publik B .
té skaduara, té

2 | iFederatés sé Bosnjés dhe . Pérgjigje e ploté
o shkatérruara dhe
Hercegovinés .
rezervave té mbetura
té vaksinave kundér

COVID-19)

) Detaje té sulmeve
Asambleja Parlamentare e ) ) ) o
3 o kibernetike ndaj Pa pérgjigje
Bosnjés dhe Hercegovinés )
parlamentit

. . . Detaje té sulmeve
Agjencia Shtetérore pér . . )
4 o N kibernetike ndaj Refuzuar
Investigim dhe Mbrojtje

parlamentit




Ministria Federale e Informacion rreth Pérgjigje e
Bujgésisé prerjeve té paligjshme | pjesshme

Pérvoja me institucionet né Bosnjé dhe Hercegoviné bazuar né

reagimin ndaj kérkesave pér té drejté informimi

Né pérgjithési, situata né Bosnjé dhe Hercegoviné mbetet sfiduese, pasi
shumica e institucioneve publike nuk pérgjigjen. Vetém disa institucione té
nivelit shtetéror iu pérgjigjen si duhet kérkesave pér té drejté informimi té
BIRN (dhe gjithashtu pérmbushin afatet ligjore).

Azem Kurtic, gazetar i BIRN né Bosnje dhe Hercegoviné

Né Kosové né vitin 2022, BIRN dorézoi 254 kérkesa pér té drejté informimi pér
gasje né té dhéna publike. Pothuajse tre té katértat e kérkesave nuk morén asnjé
pérgjigje. Krahasuar me vitin 2021, gjysma e kérkesave té paraqitura morén
pérgjigje té ploté dhe iu dhané té plota dokumentet e kérkuara.

Shumica e kérkesave né vitin 2022 u shpérfillén plotésisht (70%). Gjithsej

28% morén pérgjigje té ploté, ndérsa 2% e pérgjigjeve pérmbanin vetém njé
pjesé té informacionit té kérkuar. Asnjé nuk u refuzua. Dokumentet e kérkuara
pérfshinin procedurat rekrutimit pér zyrtarét publiké té nivelit té larté, té dhéna
té kallézimeve penale, lista té shtetasve té huaj, pérfitimet financiare té zyrtaréve
publiké, kontrata publike, fatura pér shpenzime zyrtare dhe té dhéna pér
vaksinimit kundér COVID-19.

Tabela e méposhtme liston institucionet e drejtuara, llojet e dokumenteve té
kérkuara, numrin e kérkesave té paragitura dhe pérgjigjet e marra, nése pati:
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INSTITUCIONI (# i kérke- DOKUMENTI | KERKUAR: PERGJIG)A:
save pér DI):

Procedurat e rekrutimit pér
zyrtaré té nivelit té larté;

listat e mésuesve vendas gé
nuk jané shtuar né listén e
pagave mujore; njé pérditésim
Ministria e Financave, | mbi paketén e rimékémbjes Pa pérgjigje /E
Punés dhe Transfereve | sé ekonomisé; kriteret dhe pjesshme/
pérditésimet pér buxhetin e
ndaré pér menaxhimin e krizés
sé COVID-19; listat e pagave
bruto té punonjésve qé marrin
paga nga buxhetii shtetit

Té dhénat e figurave politike
Agjencia pér me kallézim penal pér
2 | Parandalimine mosdeklarim té aseteve Refuzuar
Korrupsionit (pasurisé); vlerésimi i rasteve té
dyshimta pér korrupsion

Listat e shtetasve té huaj (rus€)

L L gé nuk lejohen té hyjné né
Ministria e Punéve té . o L
3 vend; automjete té importuara/ | Pa pérgjigje

Brendshme . . o
té regjistruara; té dhénat e

procesit té rekrutimit

Pérfitimet financiare té

késhillave té Kuvendit; listat e
4 | Asambleja e Kosovés anétaréve qé votojné pér kodin | Pa pérgjigje
civil; Faturat pér shpenzimet e

karburantit pér deputetét




Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve

Kopjet e kontratave publike;
listén e kandidatéve pér postin
e drejtorit té Baletit Kombétar;
kontratat dhe shpenzimet pér
Teatrin Kombétar té Kosovés
(2017-2021); regjistrimet e
thirrjeve publike pér zgjedhjet e
Federatés sé Futbollit té Kosové

Pa pérgjigje

Policia e Kosovés

Vendimi pér anulimin e
certifikimit té punonjésve
policoré; arrestimet masive
gjaté njé festivali; té dhéna

dhe statistika pér konfiskimin

e léndéve narkotike,
kontrabandés dhe laboratoréve
té drogés

Pa pérgjigje

Vlerésimi i kandidatéve pér
anétaré dhe kryetar i Organit

i . Shqyrtues té Prokurimit Publik; | Pérgjigje e
Qeveria e Kosovés . o . .
planiiveprimiti geverisé pér ploté
programin e personave té
zhdukur
Shpenzimet e kryeministrit
gjaté vizitave zyrtare shtetérore | =
T . ; . . Peérgjigje e
Zyra e Kryeministrit (jashté vendit); Programi dhe ot
ploté

Plani i Programit té Gjuhés sé
Shenjave




Ministria e
Shéndetésisé

Dokumentet e tenderit pér
vaksinim; dokumentet e
tenderit té prokurimit publik
shéndetésor; kontratat publike/
listat e procesit té vaksinimit né
pikat kufitare; numri i rasteve
pozitive me variante té reja té
COVID19

Pérgjigje e
ploté/ Pa
pérgjigje

10 | Dogana e Kosovés

Lista e importeve né Kosové né
vitin 2022 (makina, gruré, miell,
vaj)

Pa pérgjigje

Pérvoja me institucionet né Kosové bazuar né reagimin ndaj

kérkesave pér té drejté informimi

Vitin e kaluar, institucionet né Mal té Zi mé né fund filluan t'u pérgjigjen kérkesave
té BIRN pér té drejté informimi. Gjaté vitit 2022, gazetarét e BIRN dorézuan katér

kérkesa pér té drejté informimi né institucionet publike né Mal té Zi.

Vetém njé prej kérkesave pér DI mori pérgjigje té ploté dhe dokumenti i kérkuar

u publikua ose u zbulua (1 nga 4). Vetém njé u refuzua dhe dy nuk morén asnjé

pérgjigje.

Tabela e méposhtme rendit institucionet né Mal té Zi sipas reagimit té tyre ndaj

kérkesave pér DI né vitin 2022:

INSTITUCIONI (# i kérkesave DOKUMENTI | PERGJIG)A:
pér DI): KERKUAR:

Ministria e Punéve té
Jashtme

Lista e pronave té
sekuestruara té
gytetaréve rusé né Mal té
Zi sipas kufizimeve té BE-

sé ndaj Rusisé

Pérgjigje e ploté




L . . Proceset e arbitrazhit
Ministria e Punéve té i o
2 para gjykatave Pa pérgjigje
Jashtme . )

ndérkombétare

o . Raportet mbi zbatimin e o
3 | Ministria e Financave ) . . Pa pérgjigje
sanksioneve té BE-sé

Detaje teknike mbi
4 | Ministria e Mbrojtjes ndihmén ushtarake Refuzuar
dhéné Ukrainés

Pérvoja me institucionet né Mal té Zi bazuar né reagimin ndaj

kérkesave pér té drejté informimi

Pavarésisht ndryshimit té administratés né Mal té Zi gjaté dy viteve

té fundit, nuk ka pasur shumé pérmirésime né lidhje me aksesin né
informacionin publik. Edhe geveria nuk ka njé politiké uniformé pér
kérkesat pér té drejté informimi, pasi disa ministri japin informacione
brenda afatit, ndérsa disa té tjera i shpérfillin kérkesat. Sipas pérvojés
sime, institucionet shtetérore zakonisht e keqpérdorin ligjin dhe nuk u
pérgjigjen kérkesave pér DI.

Gjaté vitit té kaluar, Ministria e Financave i shpérfilli dy heré kérkesat pér
DI té BIRN dhe nuk u pérgjigj fare (nése ato u refuzuan apo jo). Mbi té
gjitha, Ministria e Mbrojtjes, pasi iu kérkua té jepte detaje té donacioneve
ushtarake malazeze pér Ukrainén, pretendoi se té dhénat jané
konfidenciale, por pas emérimit té ministrit té ri té mbrojtjes, té njéjtat

té dhéna iu dhané edhe mediave té tjera. Shkurtimisht, autoritetet e reja
jané mé té hapura ndaj kérkesave pér DI, por ende nuk po bashképunojné
si¢ pritej me mediat dhe OJQ-té.

Samir Kajosevic, gazetar i BIRN né Mal té Zi
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Né Maqgedoniné e Veriut vitin e kaluar, BIRN dorézoi 58 kérkesa né agjenci té
ndryshme shtetérore, zyra, gjykata, autoritete doganore dhe ministri.

Shumica e kérkesave pér DI té dorézuara morén pérgjigje té ploté (55%); 15% u
refuzuan dhe pjesa tjetér e mbetur nuk morén asnjé pérgjigje (30%). Kérkesat
e refuzuara kishin té bénin me importet e kanabisit né vend. Si Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ujérave ashtu edhe Administrata Doganore nuk dhané
ndonjé arsyetim ligjor pér moszbulimin e informacionit.

Tabela e méposhtme liston institucionet e drejtuara, llojet e dokumenteve té
kérkuara, numrin e kérkesave té paraqgitura dhe pérgjigjet e marra:

INSTITUCIONI (# i kérkesave DOKUMENTI | KERKUAR: PERGJIGJA:
pér DI):

Vendime, vendime
érfundimtare pér Pérgjigje e
1 | Gjykatat P o P o gJ &l
caktimin e masave, kopje té | ploté

marréveshjeve publike

Komisioni Shtetéror . . o
. o Inspektime té dokumenteve | Pérgjigje e
2 | pér Parandalimin e . o N
o té pronésisé ploté
Korrupsionit

Té dhénat pér numrin e
pérgjithshém té ¢céshtjeve
(tre vitet e fundit) qé

u térhoqgén pér shkak Pérgjigje
3 | Zyra e Mbrojtésit Publik té mosparaqitjes sé e ploté/
pérfagésuesit; kopje té Refuzuar

kontratave / Kopje té
faturave pér shérbime té

kontraktuara




Raportet e mediave té
shkruara pér pérdorimin

e fondeve té marra pér o
Cee . . - Pa pérgjigje/
Sekretarii Pérgjithshémi vitin 2020; raporti vjetor T
4 - . L Pergjigje e
Qeverisé pér masat disiplinore dhe lota

oté
pérgjegjésité financiare té P

zyrtaréve administrativé
pér vitin 2021

Agjencia pér Menaxhimin e . I
5 L ) Raporte vjetore Pa pérgjigje
Pronés sé Konfiskuar

Ministria e Bujgésisé, . o
. L Sasia totale e kanabisit té
Pylitarisé dhe Ekonomisé . . o
6 I . importuar né Magedoniné e | Refuzuar
sé Ujérave / Administrata . o
Veriut né vitin 202

Doganore
Partia politike (VMRO- Fatura pér taksén e paguar

7 . . . Refuzuar
DPMNE) té pronés nga viti 2016-2021

Pérvoja me institucionet né Magedoniné e Veriut bazuar né

reagimin ndaj kérkesave pér té drejté informimi

Né Serbi né vitin 2022, BIRN dorézoi 15 kérkesa pér té drejté informimi né
institucione té ndryshme, duke pérfshiré qeveriné, ministri té ndryshme,

Institutin e Transportit dhe agjencité publike lokale.

Vetém 33% e kérkesave té parashtruara pér DI morén pérgjigje. pérgjigjur. Prej
tyre, vetém 13% morén pérgjigje té ploté dhe pjesa tjetér 20% morén pérgjigje té
pjesshme. Asnjé nuk u refuzua. Gjithsej 67% nuk morén asnjé pérgjigje.

Situata né Serbi pér sa i pérket kérkesave pér Dl ishte mé e keqge se né vitet e
kaluara. Mé shumé institucione nuk iu pérgjigjen kérkesave pér DI, dhe vetém
shumé pak kané vepruar bazuar né vendimet e Komisionerit pér Informacionin
me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér publikimin e
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dokumenteve té kérkuara (pérfshiré disa gé publikuan informacion té pjesshém).

Né vitin 2022, Ministria e Tregtisé ishte institucioni publik mé problematik kur
vinte puna te vénia né dispozicion e dokumenteve publike. Té tre kérkesat gé ajo
mori nga BIRN né vitin 2022 (pér eksportet e arméve) u shpérfillén.

Kur Ministrisé sé Brendshme iu kérkua dokumentacioni pér kontrabandistét, ajo
u pérgjigj vetém pjesérisht. Fillimisht ajo tha pér BIRN se pér shkak té njé hetimi
né vazhdim nuk mund té jepte asnjé informacion pér rastin. Pas kérkesés sé dyté
té BIRN, ajo dérgoi njé raport policor té nénshkruar, i cili nuk ishte kérkuar apo
nuk pérmendej kurré né kérkesé.

Megjithaté, pati njé pérmirésim té lehté né ményrén se si Ministria e Brendshme
e Serbisé trajtoi kérkesat pér té arratisurit. Né vitin 2020, ministria i refuzoi
kérkesat e BIRN pér vendndodhjen e njé krimineli té dénuar lufte dhe u pérgjigj
vetém pasi Komisioneri pér té Drejtén e Informimit i Serbisé€ i tha ta bénte kétég,
por né vitin 2022 ajo iu pérgjigj njé kérkese pér té njéjtin rast, megjithése me njé
vonesé té vogeél.

Ndérsa publiku, veganérisht banorét e Beogradit, ishin té etur pér té mésuar

mé shumeé rreth projektit té urés sé re té Savés, geveria dhe qyteti i Beogradit
nuk iu pérgjigjén kérkesave pér DI pér dokumentacion né lidhje me té. Instituti

i Transportit dhe Ministria e Ndértimit, Transportit dhe Infrastrukturés iu
pérgjigjén pjesérisht kérkesave, por pérgjigjet e tyre nuk pérmbanin asnjé pjesé
té dokumentacionit té kérkuar. Instituti dha njé pérgjigje té shkurtér, duke théné
se Ligji pér Informimin Publik nuk vlen pér té dhe késhtu nuk kérkohet gé t'i japé
BIRN asnjé informacion. Megjithaté, ai sugjeroi qé e njéjta kérkesé t'i referohej
gytetit té Beogradit.

Ministria e Ndértimit, Transportit dhe Infrastrukturés tha se personi qé
menaxhonte kérkesat pér DI kishte rezultuar pozitiv me COVID-19 dhe deri né
kthimin e tij asnjé tjetér nuk mund té pérgjigjej. BIRN i drejtoi té njéjtén kérkesé
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direkt zyrés sé ministrit, por pérpjekjet e shumta pér té kontaktuar me emailin
zyrtar té DI dhe zyrén e ministrit nuk patén asnjé pérgjigje. Megjithaté, pas disa
kohésh, BIRN mori pérgjigje nga zyrtari i té drejtés pér informim, i cili tha se

ata jané né pritje té miratimit nga Kabineti i Ministrave dhe nuk mund té jepnin
asnjé informacion pa marré pérgjigje nga njé nivel mé i larté. Pas njé ankese

né zyrén e Komisionerit dhe gati dy muaj pas dorézimit té kérkesés fillestare,
BIRN mori dokumentacionin e ploté nga Ministria e Ndértimit, Transportit dhe
Infrastrukturés.

Né ményré té ngjashme, Ministria e Punés u pérgjigj vetém pjesérisht, thjesht
duke dhéné njé pérgjigje qé nuk pérmbante asnjé pjesé té dokumentacionit té
kérkuar (parregullsi té zbuluara nga inspektorét e punés né kantierin e projektit
té Belgrade Waterfront, dhe e dérgoi pérgjigjen e saj vetém disa muaj pas
marrjes sé kérkesés sé BIRN).

Tabela e méposhtme rendit institucionet e adresuara, numrin e kérkesave té
paraqgitura, dokumentet e kérkuara dhe pérgjigjet zyrtare té marra:

INSTITUCIONI (# i kérke- | DOKUMENTI | PERGJIGJA:
save pér DI): KERKUAR:

o Numri kontrabandistéve té | Pérgjigje e
1 | Ministria e Brendshme . . .
arrestuar né Serbi pjesshme

Eksportet serbe té arméve
né Ukrainé né vitin 2022;
eksportet e arméve né

2 | Ministria e Tregtisé Shtetet e Bashkuara Pa pérgjigje
dhe eksportet e arméve
pér kompaniné private
Beatronics Supply

Mbrojtja e té dhénave

L personale dhe mekanizmi o
3 | Zyra e Qeverisé pér IT - . R Pa pérgjigje
pér mbrojtjen e té dhénave

personale té qytetaréve




4 | Qytetii Beogradit

Dokumente pér projektin
Ura Sava.

Pa pérgjigje

5 | Qeveria e Serbisé

Dokumente pér projektin

Pa pérgjigje

Ura Sava.
Dokumente pér projektin | Pérgjigje e
6 | Instituti i Transportit per prol . 8lie)
Ura Sava. pjesshme
Ministria e Ndértimit, . o o
) Dokumente pér projektin | Pérgjigje e
7 | Transportit dhe )
. Ura Sava. pjesshme
Infrastrukturés
Raportet dhe parregullsité
e zbuluara nga inspektorét
e punés né kantierin e Pérgjigje e
8 Ministria e Punés p" L . Bligl
ndértimit té Belgrade pjesshme

Waterfront, pérfshiré
Kullén e Beogradit

Ministria e Minierave
dhe Energjetikés

Njé listé e kompanive qé u
jané dhéné leje pér kérkim
litiumi

Pérgjigje e ploté

Ministria e
10 | Administratés Publike
dhe Vetéqeverisjes

Mbrojtja e té dhénave
personale dhe mekanizmat
pér mbrojtjen e té dhénave
personale té qytetaréve

Pérgjigje e ploté

Pérvoja me institucionet né Serbi bazuar né reagimin ndaj

kérkesave pér té drejté informimi




Asgjé nuk ndryshoi shumé né vitin 2022. Por kur i krahasojmé tre vitet e
fundit, mé duhet té them se viti 2021 dhe 2022 ishin padyshim shumé mé
té mira se 2020. Né vitin 2020 né Serbi kishim gjendje té jashtézakonshme,
disa nga institucionet nuk funksiononin dhe ato gé funksionin pérdorén
COVID-19 si justifikim. Gjithashtu, né vitin 2020, shumica dérrmuese e
kérkesave tona pér DI kishin té bénin me COVID-19 dhe kjo temé ishte
goxha jo transparente pasi institucionet fshihnin gjérat nga publiku.

Sfida mé e madhe me té cilén jam pérballur ¢do dité né kéto tre vite
éshté fakti g€ institucionet tona kané kété politiké mostransparence. Pér
shembull, nése jam duke punuar me njé artikull pér vepra té caktuara
penale, mund té marr informacione té dobishme vetém nése ajo ¢éshtje
specifike ka arritur né gjykaté. Nése nuk éshté késhtu, nése prokuroria
éshté ende duke e hetuar, atéheré nuk do té marr asgjé prej tyre.
Natyrisht, ka gjéra qé nuk mund té mi japin, pasi gé mund té rrezikojné
hetimin e tyre; por ka gjithmoné pjesé qé mund t'i zbulojné pér publikun
- po té donin. Ka edhe disa raste gé kané gené nén hetim gjaté 20 viteve
té fundit dhe kur u kérkon informacione, ata thoné se hetimi éshté né
vazhdim”. Uné mendoj se ata e pérdorin kété si njé justifikim kur nuk duan
té zbulojné asnjé informacion.

Milica Stojanovic, gazetare e BIRN né Serbi




Komisionerét pér té

drejtén e informimit dhe
Avokatét e Popullit

Né Ballkanin Peréndimor, ligjet pér té Drejtén e Informimit monitorohen dhe
mbikéqyren nga institucione té krijuara posacérisht, si dhe nga organizatat
vendase dhe ndérkombétare té shoqérisé civile gé monitorojné né ményré
té pavarur ¢éshtjet e té drejtés pér informim dhe matin llogaridhénien
institucionale.

Sipas Ligjeve pér té Drejtén pér Informim, zyrat e Komisioneréve pér té Drejtén
e Informimit dhe té Avokatit té Popullit krijohen si entitete té pavarura pér té
monitoruar nga afér zbatimin e legjislacionit, pér té reaguar ndaj shkeljeve,
pér té ngritur akuza ligjore pér shkeljet dhe, mé e réndésishmja, pér t'i
mbajtur institucionet publike pérgjegjése nése nuk i kané té dhénat aktuale té
disponueshme publikisht né internet né faqget e tyre té internetit.

Pér té kuptuar mé miré sfidat né vitin 2022, BIRN zhvilloi intervista online
me Komisionerét dhe pérfagésuesit e zyrave té tyre né Shqipéri, Kosové,
Magedoniné e Veriut dhe me Avokatin e Popullit né Bosnje dhe Hercegoviné.
Zyrtarét pérkatés né Mal té Zi dhe Serbi nuk iu pérgjigjén kérkesave tona
pér intervisté, pavarésisht disa telefonatave dhe bashképunimit té miré té
méparshém lidhur me kérkesat pér DI.

Né pérgjithési, Komisionerét vazhdojné té pérballen me ankesa nga gazetarét
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pér mungesén e pérgjigjeve ndaj kérkesave dhe pér etiketimin e gabuar té
dokumenteve si “té klasifikuara”. Shumeé institucione pérpigen té ekzekutojné
vendime ose rekomandime nga zyrat e Komisioneréve, por jo gjithmoné e
béjné kété plotésisht. Né disa raste, edhe pas vendimit té njé Komisioneri

pér publikimin e ploté té dokumenteve té kérkuara nga BIRN, institucionet
publike ofruan vetém dokumentacion té pjesshém (kéta pérfshinin Ministriné
e Brendshme né Serbi dhe Ministriné pér Sistem Politik dhe Marrédhénieve
Ndérmjet Bashkésive né Magedoniné e Veriut). Vetém né Shqipéri institucionet
siguruan plotésisht dokumentet e kérkuara pas ndérhyrjes sé Komisionerit
(Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, Agjencia Rajonale e
Mjedisit).

Ashtu si né vitin 2020 dhe 2021, zyrat e Komisioneréve vazhduan té operojné
me kapacitete dhe burime shumé té kufizuara (financiare, njerézore dhe
teknologjike) dhe shpesh iu desh mé shumé kohé pér té monitoruar dhe
mbrojtur né ményré efektive ligjin e té drejtés pér informim. Pér shembull,

né Shqipéri, Komisioneri vuri né dukje se té gjitha institucionet publike kané
eméruar Koordinatorét e tyre pér DI, por nuk kishin kapacitetet pér t'i trajnuar
té gjithé. Né Kosové, Komisioneri i sapoeméruar tha se stafi i tyre shumé i vogél
shpesh ka punuar pas orarit té punés pér té siguruar gé pérgjigjet té pérpunohen
shpejt dhe gé institucionet publike té mbahen pérgjegjése. Megjithaté, né
Magedoniné e Veriut, Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né
Informacione Publike éshté ende né pritje té njé programi softuer (i financuar
nga njé donacion projekti) qé té instalohet dhe té vihet né zbatim. Bosnja dhe
Hercegovina nuk ka njé Komisioner dhe né vend té késaj Avokati i Popullit éshté
kujdestari i DI-sé, duke operuar me burime shumé té kufizuara.

SHQIPERIA

Né vitin 2022, Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale né Shqipéri vazhdoi monitorimin e autoriteteve sipas
programeve té saj té transparencés (administrata shtetérore dhe vendore)
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duke forcuar rolin e koordinatorit té sé drejtés pér informim, duke pérditésuar
regjistrat e saj me kérkesa dhe pérgjigje, duke shqyrtuar ankesat, duke kryer
hetime administrative, duke mbajtur seanca dégjimore dhe duke marré
rekomandime dhe vendime, mes aktiviteteve té tjera.

Megjithaté, né raportin e saj vjetor pér vitin 2021, Zyra e Komisionerit deklaroi

se "ka ende shumé rrugé pér té béré pér té arritur standardet e kérkuara pér té
garantuar té drejtat dhe lirité themelore kushtetuese dhe se népunésit publiké
duhet té pérmirésojné performancén e tyre né ofrimin e shérbimeve cilésore”.*

Raporti i progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné vuri né dukje se “ligji pér
té drejtén pér informim parashikon pérgjegjésiné administrative té zyrtaréve
publiké qé nuk pérmbushin detyrimet e tij, té sanksionuara me gjoba dhe
mundésiné gé Komisioneri té marré masa disiplinore ndaj personit pérgjegjés"”.®

Né vitin 2021, Zyra e Komisionerit mori 992 ankesa pér autoritetet publike mbi
“gasjen né informacion ose zbulimin e dokumenteve zyrtare”. Njé total prej 44
ankesash u mbartén nga viti 2020 dhe késhtu gjaté vitit 2021 ishin né shqyrtim
gjithsej 1,036 ankesa.

Por pér vitin 2022, Zyra e Komisionerit po punonte pér statistikat e vitit kur u
pérpilua ky raport.

Shumé institucione publike kané miratuar njé program transparence gé éshté
krijuar nga zyra e Komisionerit té vendit té tyre dhe e kané publikuar programin
né fagen e tyre té internetit. Né vitin 2020, 239 autoritete publike publikuan
programet e tyre té transparencés. Né vitin 2021, nga 374 institucione publike qé
u monitoruan, 300 autoritete kishin publikuar programin e tyre té transparencés.
Né vitin 2022, 374 nga 374 autoritete kishin eméruar koordinatoré pér t'u marré
me kérkesat pér té drejtén pér informim.

4 Komisioneri né Shqgipéri Raporti 2021
5 RaportiiProgresit i Komisionit Europian 2022
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Sipas programeve té transparencés, zyra e Komisionerit monitoron vazhdimisht
progresin e ¢do autoriteti publik pér t'u siguruar gé informacioni i publikuar né
faget e internetit té autoriteteve publike plotéson kriteret e pércaktuara dhe
éshté i pérshtatshém dhe i pérditésuar.

Zyra e Komisionerit tha pér BIRN se nga té gjitha ankesat e depozituara gjaté vitit
2021, 49 u guan pér shqyrtim né vitin 2022.

Bazuar né monitorimin e vitit té kaluar, Zyra e Komisionerit Iéshoi 50
rekomandime pér autoritetet publike gé nuk kishin ndjekur programin e
transparencés. Né vitin 2022, Zyra e Komisionerit kreu 50 hetime. Synimi i tyre
nuk ishte vetém té jepnin sanksione administrative (gjoba) pér zyrtarét qé nuk
siguronin akses té ploté, por gjithashtu té punonin drejt rritjes sé ndérgjegjésimit
se si ata mund té ishin mé transparenté dhe mé proaktivé.

Né vitin 2022 situata e monitoruar nga Zyra e Komisionerit dukej paksa e
pérmirésuar (mé shumé programe transparence ishin té disponueshme

né internet, u eméruan mé shumé koordinatoré dhe u publikuan regjistrat

e pérgjigjeve dhe kérkesave pér t'u mundésuar qytetaréve dhe paléve té
interesuara té kené akses mé té drejtpérdrejté né informacionin publik. Por ka
ende njé shumé puné pér té béré, tha Elona Hoxhaj, drejtoresha e pérgjithshme
pér té drejtén e informimit.

Zyra e Komisionerit i tha BIRN se po punon pér té propozuar disa ndryshime né
legjislacionin aktual dhe do té vazhdojé té rrisé ndérgjegjésimin e népunésve
publiké pér réndésiné e té drejtés pér informim dhe do té vazhdojé té mbéshtesé
autoritetet qé té béhen mé transparente dhe té hapura pér publikun.

Bosnja dhe Hercegovina

Avokati i Popullit pér té Drejtat e Njeriut i Bosnjés dhe Hercegovinés éshté
njé institucion i pavarur i krijuar pér té promovuar geverisjen e miré dhe
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shtetin ligjor dhe ka autoritetin pér té mbrojtur zbatimin e Ligjit pér Qasje né

Informacion.

Ligji pér gasje né informacion i detyron autoritetet publike gé t'u pérgjigjen
kérkesave pér té drejté informimi né ményrén dhe formén e pércaktuar né
legjislacion.

Kur njé individ parashtron njé ankesé, Avokati i Popullit e regjistron rastin dhe
kryen procedurat e duhura nése ka shkelje, dhe mé pas i jep rekomandimin e
duhur institucionit publik té pérfshiré.

Kur Institucioni i Avokatit té Popullit kryen procedura hetimore, nga té dyja

palét kérkohet qé té japin deklarata pér rastin e treguar né ankesé. Vendimi qé
merret nga Avokati i Popullit varet nga pérgjigja e dhénég, si dhe nga komentet e
dhéna nga té dyja palét dhe veprimet e ndérmarra ose jo nga institucioni publik i
pérfshiré.

Zyra e Avokatit té Popullit do té publikojé njé pasqyré té detajuar té situatés né
Raportin e saj Vjetor 2022, i cili ende nuk éshté finalizuar.

Né vitin 2022, Avokati i Popullit regjistroi gjithsej 308 ankesa pér shkelje té sé
drejtés pér gasje né informacion - numri mé i madh i ankesave té pranuara
ndonjéheré. Né vitin 2021 u pranuan gjithsej 304 ankesa, ndérsa né vitin 2020
numri i ankesave té pranuara ishte vetém 231.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave té pranuara gjaté vitit 2022, autoriteteve
publike iu dhané rekomandime né 76 raste.®

Avokati i Popullititha BIRN se kur u jep rekomandime autoriteteve publike, ai
nuk ka mandatin dhe autoritetin pér té ndryshuar ose revokuar ¢do vendim té

6  BIRNimorité dhénat paraprake direkt nga Institucioni i Avokatit té€ Popullit
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marré dhe as pér té parandaluar zbatimin e tij. Ai nuk mund té udhézojé asnjé
autoritet qé té ofrojé informacionin e kérkuar sipas legjislacionit pér DI dhe mund
té rekomandojé vetém qé kjo té béhet.

Ankesat qé mori nga janari deri né dhjetor 2022 kishin té bénin me autoritetet
publike né té gjitha nivelet geveritare né Bosnje dhe Hercegoviné. Avokati i
Popullit tha se arsyet kryesore té pérmendura né ankesa ishin pér shkak té mos
dhénies sé vendimeve, mos sigurimit té mjeteve juridike, pérgjigjeve joefikase
nga organet inspektuese dhe mosveprimit té organeve kompetente brenda
afateve ligjore kur vendosin pér kérkesat e parashtruesve.

Avokati i Popullit ka shprehur té njéjtat shgetésime, gé nga viti 20207, se edhe

pse té gjitha autoritetet publike jané té detyruara té publikojné njé Udhézues pér
Qasje né Informacion dhe té kené njé Indeks té Regjistrit té Informacionit, ato
nuk kané publikuar materiale té reja né faget e tyre té internetit pér t'i véné ato
né dispozicion pér publikun dhe nuk kané pérditésuar informacionin ekzistues né
faget e tyre.

Né pérgjithési, autoritetet publike né Bosnje dhe Hercegoviné nuk publikojné
rregullisht informacione gé supozohet t'i béjné publike sipas ligjit. Ata nuk
publikojné rregullisht njé indeks té regjistrit té informacionit, pérditésime té
ndryshimeve té kompetencave, veprime ose rrethana té tjera gé ndikojné né
listén e informacionit gé duhet té publikohet rregullisht né ményré gé té jeté né
dispozicion pér publikun. Shumica e autoriteteve publike nuk dorézojné té dhéna
statistikore pér kérkesat pér gqasje né informacion tek organet legjislative dhe
Institucioni i Avokatit té Popullit si¢ kérkohet me ligj.

Komisioni Evropian tha né raportin e tij té progresit pér vitin 20228 se “gézimi i sé
drejtés pér gasje né informacionin publik mbetet kontradiktor, duke iu referuar
dallimeve midis asaj gé shkruhet né legjislacion dhe ményrés se si ai zbatohet.

7 RaportiVjetor 2020 i Institutit t& Avokatit té Popullit pér té Drejtat e Njeriut i Bosnjés dhe
Hercegovinés

8  RaportiiProgresit i Komisionit Evropian pér Bosnjé dhe Hercegoviné 2022
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Dispozitat ligjore pér mbrojtjen e té dhénave dhe gasjen né informacion ende
interpretohen né njé ményré qé mbron interesat private dhe jo publike, kuadrit
legjislativ ende i mungojné mekanizmat efektivé institucionalé pér té mbikéqyrur
zbatimin e ligjeve ose pér té sanksionuar shkeljet dhe legjislacioni duhet té
pérafrohet me até ndérkombétar dhe standardet evropiane, tha Komisioni
Evropian.

KOSOVA

Né gershor 2021, Kosova mé né fund eméroi Komisionerin pér té Drejtén pér
Informim. Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe Askesit né Informacion
gjithashtu u bé operacionale dhe filloi té pranonte ankesa pér gasjen e publikut
né informacione.

Pas ratifikimit té Ligjit pér Akses né Dokumente Publike®, Agjencisé pér Mbrojtjen
e té Dhénave dhe Aksesit né Informacion iu dha autoriteti pér té siguruar
zbatimin e Ligjit pér Akses né Dokumente Publike dhe Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité themelore té personave
fiziké né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale, si dhe garantimin e
aksesit né dokumente publike.

Komisioneri pér té Drejtén pér Informim éshté pérgjegjés pér sigurimin
e zbatimit té ligjeve pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Aksesin
né Dokumente Publike si dhe pér rregullimin e procedurave pér ankesat
administrative.

Mé paré, Avokati i Popullit ndihmonte publikun né realizimin e té drejtés sé tyre
pér gasje né dokumente publike sipas Kushtetutés'®. Né vitin 2021, Avokati i
Popullit mori 44 ankesa lidhur me gasjen né dokumente publike. Né vitin 2020 u
morén gjithsej 62.

9  LIGJI_NO._06_L-081_PER_QASJE_NE_DOKUMENTE_PUBLIKE.pdf (rks-gov.net)
10 Ligji no. 05 L-019 pér Avokatin e Popullit - Institucioni i Avokatit té Popullit (oik-rks.org)
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Té gjitha ankesat e marra nga Avokati i Popullit ishin pér mospérgjigje ndaj
kérkesave té autoriteteve publike apo refuzime té kérkesave.

Né vitin 2021 dhe 2022, Komisioneri i Agjencisé sé Informim dhe Privatési mori
shumé mé tepér ankesa pér akses né dokumente publike sesa ishin marré mé
paré nga Avokati i Popullit.

Agjencia i tha BIRN se kishte marré shifrat e méposhtme té ankesave nga
gershori deri né dhjetor 2021:

Ankesa té marra 146
Té hapura/né shqyrtim 25
Té mbyllura 121

Ankesa té marra nga Komisioneri né vitin 2021.

Qé nga emérimi i Komisionerit né gershor 2021 deri né fund té vitit, nuk u vendos
asnjé gjobé. Si¢ tregon tabela e mésipérme, nga 146 ankesa té marra, 121 raste u
mbyllén dhe u sigurua gasje e ploté né dokumentet e kérkuara. Vetém 25 ¢éshtje
mbeten té hapura dhe jané né shqyrtim nga Komisioneri. BIRN do té vazhdojé

té monitorojé progresin e Komisionerit né gasjen né dokumente publike nga
institucione té ndryshme né Kosové.

Né vitin 2022 numri i ankesave u rrit né ményré drastike (me 196%). Deri né fund
té néntorit 2022, njé total prej 383 ankesash u morén nga OJQ, pérfagésues té
mediave dhe individé. Nga totali i ankesave, 87 ishin ende né shqyrtim dhe 296 té
tjerat ishin mbyllur (me vendim). U vendosén katér gjoba.
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Ankesat e marra nga Komisioneri (Janar-dhjetor 2022)

Komisioneri tha pér BIRN se né 80% té rasteve, institucionet publike lejojné
gasje té ploté né dokumente publike dhe zakonisht nuk japin arsyetimin e duhur
ligjor pér refuzimin ose mungesén e pérgjigjes sé tyre. Komisioneri sugjeroi
gjithashtu gé ligji aktual té ndryshohet dhe té shkurtohet afati ligjor pér dhénien
e njé vendimi. Komisioneri argumentoi se informacioni publik duhet té jeté i
disponueshém né internet, por se nevojitet vullnet politik pér ta béré kété.

Komisioni Evropian vuri né dukje né raportin e progresit pér Kosovén se
pérkundér burimeve té kufizuara njerézore “Agjencia e Mbrojtjes sé té Drejtés
pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik vazhdon té pérpunojé ankesat
pér gasje né dokumente publike dhe pér mbrojtjen e té dhénave né ményré té
pavarur dhe efikase""

MALTI I ZI

Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informacion
éshté mbikéqyrése e Ligjit pér Qasje né Informacione Publike né Mal té Zi.
Agjencia ka rolin e njé autoriteti mbikéqyrés si¢ parashikohet né Ligjin pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe éshté autonome dhe e pavarur. Ajo gézon

11 RaportiiProgresit i Komisionit Europian, Kosova 2022

©



statusin e personit juridik.'

Sipas raportit té progresit té Komisionit Evropian pér vitin 2022, “informacionet e
klasifikuara nga institucionet publike dhe mbajtja e tyre nga publiku mbeten njé
problem” né Mal té zi.?

Sipas té njéjtit raport, ndryshimet né Ligjin pér Qasjen e Liré né Informacion, té
cilat synojné té rrisin transparencén né punén e organeve publike dhe t'u japin
gytetaréve malazezé qasje mé té lehté né informacion, duhet té miratohen ende
nga parlamenti. Né tetor 2021, u miratuan ndryshime ligjore gé mundésonin
vendosjen e gjobave nése aksesi né informacion nuk jepet si¢ duhet. Por ligji
nuk éshté zbatuar plotésisht gé atéheré pér té vendosur gjoba kur aksesi né
informacion nuk jepet si¢ duhet.

Né dhjetor 2021, projekt-amendamente né Ligjin pér Qasje né Informacion u
propozuan nga geveria, por presin miratim nga parlamenti. Eshté ngritur njé
grup pune pér té hartuar udhézime pér publikimin proaktiv té informacionit né
faget e internetit té institucioneve publike. Kéta hapa duhet té hapin rrugén pér
rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé organeve publike ndaj qytetaréve
malazezé. Né vitin 2021 u paraqitén 5,285 ankesa pér akses té liré né informacion
(né vitin 2020 shifra ishte 4,328) dhe 351 ankesa (8.57%) u refuzuan nga Agjencia
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale si té pabazuara, ndérsa 4,095 ankesa u
shqyrtuan.

BIRN u pérpoq té kontaktonte disa heré Agjenciné pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, por nuk mori pérgjigje pér numrin e ankesave té marra gjaté vitit
2022. Fagja e saj né internet nuk éshté pérditésuar dhe nuk pérfshin asnjé raport
vjetor apo té dhéna aktuale.

Magedonia e Veriut

12 Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informacion (azlp.me)
13 RaportiiProgresit i Komisionit Europian, Mali i Zi 2022
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Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informacione Publike
éshté mbrojtésja e Ligjit pér Qasje té Liré né Informacione Publike né
Magedoniné e Veriut. Né vitin 2022, Agjencia papritur mori vetém 343 ankesa,
njé e treta mé pak se né dy vitet e méparshme, dhe shumica ishin pér pérgjigje
té pasakta ndaj kérkesave (210); disa ishin pér mungesé té pérgjigjeve ndaj
kérkesave (rreth 92), dhe rreth 41 ishin pér refuzim té kérkesave.™

Administrative silence
825 Against an answer
B Against a solution

306

210
109
%2 - 53 39
|| |

2022 2021 2020

Ankesat e marra nga Komisioneri né Magedoniné e Veriut

Bazuar né té dhénat paraprake qé BIRN mori nga Komisioni, shumica e ankesave
u dorézuan nga persona juridiké, pér shembull nga shogata té qytetaréve dhe
fondacione (195), dhe 148 ankesa u paragitén nga individé.

Megjithaté, né vitin 2021 numri i ankesave ishte shumé mé i larté, madje edhe
mé i larté né vitin e méparshém (2020). Agjencia pér Mbrojtjen e Qasjes sé Liré
né Informacione Publike mori 798 ankesa né vitin 2021, nga té cilat 608 ishin
kryesisht nga organizata té shoqérisé civile, ndérsa 190 ankesa u paraqgitén nga
individé.

Nga gjithsej 343 ankesa té marra gjaté vitit 2022, 210 ankesa (ose 61%) u

14 Té dhéna paraprake té marra nga BIRN nga Komisioneri
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paraqitén pér shkak té mungesés sé pérgjigjes ndaj kérkesave, e cila mbetet njé
sfidé e madhe dhe duhet té trajtohet né ményré aktive pasi nuk lejohet sipas
ligjeve apo kushtetutés sé vendit.

Sa i pérket autoriteteve publike kundér té cilave ishin ankesat, Agjencia vérejti
se shumica e ankesave (16) u paraqitén kundér Ministrisé sé Shéndetésisé. Nga
komunat, komuna e Ohrit térhoqgi mé shumé ankesa. Agjencia ende nuk ka
vepruar pér 25 ankesa pér shkak se éshté béré njé ankesé e dyté nga paditésit.
Ndaj zyrtaréve té cilét nuk veprojné sipas vendimeve té Agjencisé, jané nisur
procedura pér shkelje. Raporti vjetor i ardhshém i Agjencisé pér vitin 2022 do té
zbulojé detaje mé specifike pér institucionet gé kané gené objekt ankesash.

Né vitin 2022 nuk pati ndryshime ligjore né Ligjin pér Qasje té Liré né
Informacione Publike.

SERBI

Né Serbi, kujdestari i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacione me Réndési Publike
éshté Komisioneri pér Informacionin me Réndési Publike dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Nga té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor, Serbia ishte
e vetmja gé ndryshoi Ligjin e saj pér Qasje té Liré né Informacione me Réndési
Publike vitin e kaluar. Megjithaté, ndryshimet nuk “i detyrojné” institucionet
publike té béhen mé transparente.

Ndryshimet, té cilat synojné té rregullojné mé miré qasjen e liré né informacione
me réndési publike, duhet té mundésojné ushtrimin mé té lehté, mé té shpejté
dhe mé efikas té késaj té drejte, duke penguar edhe ¢do abuzim té késaj té
drejte.s

Kompetencat e Komisionerit pér Informacionin me Réndési Publike dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale ndahen né dy fusha: mbrojtja e sé drejtés sé
gasjes sé liré né informacione me réndési publike, né pérputhje me ligjin, dhe
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mbrojtja e té dhénave personale dhe mbikéqyrja e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale.'s

Ndryshimet né ligj gjithashtu zgjeruan ndjeshém kompetencat e Komisionerit,
duke i dhéné atij mundésiné pér té paraqitur kérkesa pér nisjen e procedurave
té shkeljes dhe pér té nxjerré njé urdhér kundérvajtje pér shkelje té ligjit. Numri
i autoriteteve g€ i nénshtrohen detyrimeve ligjore éshté rritur gjithashtu;
procedura pér kérkimin e informacionit té klasifikuar éshté rregulluar

mé hollésisht, si dhe éshté vendosur pér pérmbajtje té re pér buletinet e
detyrueshme pér punén e organeve geveritare. Efektet e kétyre ndryshimeve
duhet té fillojné té reflektohen, shpresojmé, gjaté kétij viti.

Megjithaté, vazhdon té jeté praktiké e zakonshme né Serbi qé, né shumé raste,
autoritetet publike veprojné pér njé kérkese pér té drejté informimi dhe e japin
informacionin vetém pasi aplikuesi ka paragitur njé ankesé te Komisioneri

dhe pasi Komisioneri ia dorézon até autoritetit pér njé deklaraté. Kjo ¢con né
pezullimin e procedurés sé ankimimit, por né té njéjtén kohé con né ndjekje té
panevojshme té rastit nga ata qé kérkojné informacione dhe né pérdorim té
panevojshém té burimeve publike dhe kohés sé stafit né zyrén e Komisionerit pér
t'u marré me ankesat. Praktika e dhénies sé informacionit vetém pasi mésohet
pér njé ankesé tregon se nuk ka pasur arsye specifike pér té mos vepruar pér
kérkesat gé jané paraqitur dhe se zvarritja e procesit mund té ishte shmangur.

Sipas raportit vjetor té Komisionerit pér vitin 2021, Komisioneri mori gjithsej
7,244 raste né lidhje me gasjen e liré né informacione me réndési publike
(krahasuar me 5,201 raste né 2020), 3,366 raste né lidhje me mbrojtjen e té
dhénave personale (krahasuar me 2,952 né 2020), dhe gjithsej 1,611 raste gé
lidhen me té dyja fushat (krahasuar me 1,065) né 2020. U pranuan gjithsej 12,221
raste, 3,003 mé shumé se né vitin 2020. Ndérkohé né vitin 2021 u zgjidhén
gjithsej 12,210 raste, 2,713 raste mé shumé se né vitin 2020.

16 Raporti Vjetor i Komisionerit pér 2020
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Pér vitin 2022, BIRN nuk mundi té merrte asnjé té dhéné paraprake nga zyra e
Komisionerit, pasi ajo nuk iu pérgjigj thirrjeve dhe raporti i saj vjetor pér vitin
2022 ende nuk éshté publikuar.




Partneriteti pér Qeverisje

té Hapur

Partneriteti pér Qeverisje té Hapur, njé nismé shumépaléshe me bazé né SHBA
gé promovon geverisjen e hapur, ka théné vazhdimisht se vullneti politik éshté
celési pér té béré ligje pér té drejtén pér informim né Ballkanin Peréndimor.

Pér té vlerésuar hapshmeériné e geverisé né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegovinég,
Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi dhe pérafrimin e tyre me PQH, BIRN
analizoi planet e veprimit dhe raportet e vetévlerésimit mbi kété ¢éshtje.

PQH-ja synon té sigurojé angazhime konkrete nga geverité kombétare dhe
nénkombétare pér té promovuar geverisjen e hapur, pér té fugizuar qytetarét,
pér té luftuar korrupsionin dhe pér té shfrytézuar teknologjité e reja pér té
forcuar geverisjen.

Népérmjet PQH-s€, geverité duhet té punojné sé bashku me shoqériné civile pér
té bashké-krijuar plane veprimi dyvjecare me hapa dhe angazhime konkrete, pér
njé gameé té gjeré ¢éshtjesh. Mé pas, si pjesé e planit té tyre té veprimit, ato duhet
té vendosin pér reformat gé mund té sjellin rezultate reale. Mé e réndésishmja,
pérpara se té pérfundojé njé plan veprimi, PQH-ja ka njé Mekanizém té Pavarur
Raportues, MPR, i cili monitoron té gjitha planet e veprimit gjaté cikleve té tyre
dyvjecare, né ményré gé té maté progresin né angazhimet e pércaktuara.

Pér ciklin e raportimit 2020-2022, vetém Shqipéria, Magedonia e Veriut

dhe Serbia kané publikuar planet e tyre kombétare té veprimit. Bosnja dhe
Hercegovina nuk ka publikuar raportin e saj té vetévlerésimit né fund té afatit
pér planin mé té fundit kombétar té veprimit (pér 2018-2021). Vetém Mali i Zi ka
publikuar deri mé tani raportin e vetévlerésimit té fundit té ciklit (né janar 2022).
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Kosova éshté i vetmi vend nga rajoni gé ende nuk i éshté bashkuar késaj nisme,
edhe pse ka shpresa se vendi do t'i bashkohet. Né fagen e internetit té Nismés
pér Partneritet pér Qeverisje té Hapur, thuhet se né gershor té vitit 2021 geveria
e Kosovés edhe njé heré mori vendimin pér té filluar nismén pér anétarésim

né PQH."” Né tetor 2021, Kosova inauguroi Komitetin Koordinues Kombétar pér
té udhéhequr procesin e anétarésimit pér t'iu bashkuar PQH-sé.'® Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal e Kosovés éshté caktuar pér té koordinuar dhe
nxitur nismén kombétare.

Plani i veprimit i Shqipérisé 2020-2022 éshté plani i pesté i veprimit i PQH-

sé né vend. Ai pérmban nénté angazhime, té cilat synojné té zhvillojné plane
integriteti, njé regjistér té pronésisé pérfituese, té pérmirésojné dhe digjitalizojné
ofrimin e shérbimeve publike, té publikojné té dhéna té hapura, té zgjerojné
masat gé sigurojné akses né drejtési dhe té zbatojné transparencén buxhetore
dhe transparencén e aseteve dhe té ardhurave shtetérore.

Sipas PQH-sé&, procesi i zhvillimit té planit té veprimit té Shqipérisé 2020-2022 u
pérball me mungesén e vazhdueshme té njé forumi apo hapésire pér geveriné
dhe shoqériné civile pér té mbikéqgyrur bashkérisht procesin e zhvillimit, pér té
vendosur prioritete dhe pér té zgjedhur angazhimet pérfundimtare.’”

Shqipéria pérmendi disa fusha mbi té cilat bazoi angazhimet e saj né planin e
saj té pesté kombétar té veprimit (2020-2022)2°: Anti Korrupsioni (Ministria

e Drejtésisé dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé); Qeverisja Digjitale
(Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit, Agjencia pér Ofrimin e
Shérbimeve té Integruara Shqipéri); Aksesi né Drejtési (Ministria e Drejtésisé)
dhe Transparenca Fiskale (Ministria e Financave dhe Ekonomisé). Ajo ende nuk
e ka publikuar planin e saj té gjashté kombétar té veprimit.

17 Kreu - Partneriteti pér Qeverisje té Hapur Nisma Kosové

18 Inaugurimii Komitetit Kombétar té Koordinimit si pjesé e Partneritetit pér Qeverisje té
Hapur - Ministria e Qeverisjes Lokale Kosové

19 Rishikimi i Planit té Veprimit Shqipéri 2020-2022
20 PlaniiVeprimit Shqipéri 2020-2022




Megjithaté, sipas Mekanizmit té Pavarur té Raportimit (MPR) té€ PQH -s&, né
Rishikimin e Planit té Veprimit té MPR-sé&, “angazhimet né planin e veprimit
2020-2022, jané pérséritur kryesisht nga nisma dhe strategji para-ekzistuese té
geverisé, né vend gé té rrjedhin nga prioritetet e identifikuara pérmes angazhimi
me shogériné civile dhe qytetarét. Pér mé tepér, megenése angazhimet
vazhdojné me reformat e para-planifikuara ose né vazhdim, disa ¢éshtje té
réndésishme jané zbatuar tashmé pérpara se té fillonte konsultimi i planit té

veprimit.”

Sipas rishikimit té MPR -s&, mbetet e paqgarté nése angazhimet e pércaktuara

té Shqipérisé synojné vazhdimin e praktikave té vazhdueshme né pérputhje

me legjislacionin, kérkesat ose politikat ekzistuese. Né fund té vitit 2022,

geveria e Shqipérisé gjithashtu duhej t'i dorézonte PQH-sé njé vetévlerésim té
angazhimeve té pérmbushura dhe té ményrés sé vlerésimit té tyre. Deri mé tani,
kjo nuk éshté béré.

Struktura komplekse institucionale dhe sistemi politik i Bosnjés dhe
Hercegovinés ka ndikuar né angazhimin e saj me PQH-né qé nga viti 2014. Ajo
mé né fund zhvilloi planin e dyté té veprimit pér periudhén 2022-2024.

Plani i riiveprimit pérfshin parimet e transparencés, luftimit té korrupsionit,
fugizimit té qytetaréve dhe shfrytézimit té teknologjive té reja pér t'u mundésuar
té gjitha autoriteteve publike té béhen mé efikase dhe mé té pérgjegjshme, si
dhe té krijojné parakushtet pér menaxhim mé efikas dhe inovativ té burimeve
publike.?"

Megjithése plani i veprimit e angazhon Bosnjén té pérmirésojé transparencén
dhe aksesin né té dhénat e prokurimit, nevojiten masa pér té forcuar
monitorimin dhe sanksione pér té parandaluar dhe trajtuar korrupsionin né
prokurimin publik.

Bosnja pérfundimisht realizoi raportin e saj té paré té vetévlerésimit (2019-2021).

21 PlaniiVeprimit Bosnje 2022-2024, Partneriteti pér Qeverisje té Hapur
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Bazuar né raport, institucionet publike kané pérmbushur pjesérisht disa nga
zotimet, ndonése me shumé véshtirési teknike. Megjithaté, vlerésimi vuri né
dukje se vazhdon té keté sfida né drejtim té forcimit té integritetit institucional,
menaxhimit mé efikas té burimeve publike, pérmirésimit té shérbimeve

publike pérmes aplikimit té té dhénave té hapura, rritjes sé transparencés sé
institucioneve dhe pérmirésimit té bashképunimit dhe pérfshirjes mé té madhe
té shoqérisé civile né politikébérje.

Sipas raportit té MPR-sé, Késhilli i Ministrave té Bosnjés dhe Hercegovinés
vazhdon té shprehé gatishmériné e tij pér té mbéshtetur dhe promovuar masat
gé do té ¢ojné né njé zbulim mé proaktiv té informacionit né faget e internetit té
institucioneve dhe né pérmbushjen e standardeve té transparencés proaktive,
té dhénave té hapura né fushén e statistikave dhe prokurimit publik, ndértimin
e njé platforme ueb pér hartimin e planeve té integritetit institucional té Bosnjés
dhe Hercegovinés, vénien e buxhetit né dispozicion té publikut duke e publikuar
até online dhe ngritjen e mekanizmave efektivé té bashképunimit me shogériné
Civile.??

Né janar 2023, Bosnja dhe Hercegovina publikoi planin e saj té dyté kombétar té
veprimit (2022-2024) dhe renditi dhjeté angazhime. Kéto angazhime jané pér té
Dhénat e Hapura (Zhvillimi i Ekosistemit, Disponueshméria dhe Pérdorimi i té
Dhénave Statistikore), Antikorrupsioni dhe Integriteti (Transparenca Proaktive,
Té Dhénat e Hapura pér Prokurimin Publik; Krijimi i njé Platforme Elektronike
Kundér Korrupsionit; Digjitalizimi i Planeve té Integritetit dhe Regjistrave té
Rrezikut. ) dhe Hapja Fiskale (Pérmirésimi i Transparencés Buxhetore), Hapésira
Qytetare (Transparenca e Medias) dhe Gjinia (Transparenca e Informacionit pér
Baraziné Gjinore).?

Mali i Zi sapo ka publikuar planin e ri kombétar té veprimit pér 2023-2024 dhe ka
vendosur 20 angazhime té reja né fushat e pjesémarrjes sé publikut, té dhénave

té hapura, aksesit né informacion, mbrojtjes sé sinjalizuesve, transparencés

22 Vlerésimi i Planit té Veprimit pér Bosnjén dhe Hercegovinén 2019-2021
23 PlaniiVeprimit Bosnje dhe Hercegoviné 2022-2024
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fiskale dhe geverisjes sé hapur né nivel lokal.?

Megjithaté, raportii pérkohshém i Mekanizmit té Pavarur Raportues pér
progresin e Malit té Zi pér periudhén 2018-2021 tregonte se vendi pati vetém
sukses té kufizuar né zbatimin e detyrimeve gé kishte marré. Pati zbatim té
kufizuar té pesé obligimeve dhe njé tjetér nuk ishte nisur.

Megjithése Plani i dyté i Veprimit i vendit (2018-2021) pérfshinte aktivitete né
lidhje me pjesémarrjen e publikut né internet, aksesin né informacion dhe

transparencén buxhetore, té cilat kishin potencialin té kishin njé impakt, zbatimi

i tyre i kufizuar i pengoi ata té arrinin rezultate té dukshme ose ndryshime né
praktikat e geverisjes sé hapur.?®

Sipas raportit té MPR-sé pér planin e veprimit 2018-2021, ky plan i dyté veprimi i
dha fund njé periudhe té zgjatur té pasivitetit t&é PQH-sé né vend. Plani trajtonte
transparencén buxhetore, pjesémarrjen e publikut dhe shérbimet elektronike.
Shumica e angazhimeve rrjedhin nga reforma e vazhdueshme e administratés
publike té vendit dhe procesi i anétarésimit né BE. Duke ecur pérpara, Malii Zi
duhet té pérdoré procesin PQH-sé pér té avancuar géllimet strategjike afatgjata
dhe pér té forcuar transparencén né shpenzimet publike, aksesin né informacion
dhe mjetet e pjesémarrjes publike, tha MPR-ja.?®

Planiiri kombétar i veprimiti Magedonisé sé Veriut (2021-2023) pérmban

40 zotime.?” Plani i pesté i veprimit pérmban njé spektér shumé té gjeré
angazhimesh lidhur me antikorrupsionin, aksesin né drejtési, ofrimin e
shérbimeve publike, drejtésiné e hapur, parlamentin e hapur, prokurimin publik,
pronésiné pérfituese, aksesin né informacion, té dhénat e hapura, mjedisin dhe
ndryshimet klimatike.

24 Plani Kombétar i Veprimit Mali i Zi 2023-2024
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Sipas raportit té rishikimit té MPR-sé pér planin e katért té veprimit (2018-2020),
nga 23 zotime, 12 kané pasur zbatim “substancial”, ndérsa katér jané shénuar si
“té pérfunduara”. Né krahasim me kété, né planin e treté té veprimit (2016-2018),
nga gjithsej 33 zotime, pesé ishin pérfunduar plotésisht dhe 13 ishin pérfunduar
né ményré substanciale.?®

Pér shkak té shtrirjes sé madhe té planit té pesté té veprimit (2021-2023) nevojitet
njé bashképunim i ngushté ndérmjet institucioneve publike dhe shogérisé civile
pér té arritur rezultate té mira, thuhet né raportin e rishikimit t& MPR-s€.?

Megjithaté, MPR-ja rekomandoi specifikimin e hapave mé konkreté gé duhet

té ndérmerren dhe rezultate mé specifike nga procesi i zbatimit. Pér té zbatuar
plotésisht angazhimet e pércaktuara, grupet e shoqérisé civile theksuan né
raportin e MPR-sé se mund té nevojiten burime shtesé njerézore dhe financiare
né institucionet publike (pesé temat e planit té veprimit jané: fokusimi te
transparenca, anti-korrupsioni, ofrimi i shérbimeve publike, aksesi né drejtésisé,
mjedisi dhe klima).

Magedonia e Veriut ende nuk e ka publikuar raportin e vetévlerésimit.

Plani i katért kombétar i veprimit i Serbisé (2020-2022) trajtoi fusha té ndryshme
politikash (ndértimi i kapaciteteve, pjesémarrja publike, burimet natyrore, ofrimi
i shérbimeve publike, anti-korrupsioni dhe integriteti dhe geverisja elektronike)
dhe angazhimet e tij synojné té informojné dhe angazhojné mé miré publikun
pér ¢éshtje té ngutshme kombétare.3° Plani i veprimit (2020-2022) pérmbante

12 angazhime qé fokusoheshin né mundésimin e monitorimit dhe pjesémarrjes
mé té miré té publikut né hartimin e politikave dhe pérmirésimin e aksesit né
informacion dhe llogaridhénie publike.

28 Mekanizmi i Pavarur i Raportimit Magedonia e Veriut 2018-2020
29 Mekanizmi i Pavarur i Raportimit Magedonia e Veriut 2021-2023
30 RishikimiiPlanit té Veprimit té Serbisé 2020-2022
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Megjithaté, PQH-ja tha se éshté e shqetésuar qé ambicia e pérgjithshme e

planit té veprimit éshté e ulét, né njé nivel me planet e méparshme. MPR-ja
rekomandoi forcimin e planeve té veprimit né té ardhmen duke pérfshiré pikat
mé té réndésishme té arritjeve, té cilat né ményré efektive pérdorin njéra-tjetrén
pér té arritur qéllimet e deklaruara. Ajo rekomandoi gjithashtu integrimin mé té
pérshtatshém té népunésve publiké té nivelit mé té larté né té gjithé procesin e
PQH-sé né vend, né ményré qé prioritetet e pérzgjedhura té integrohen mé miré
me prioritetet e geverisé dhe té trajtohen mé né thellési.

Pér mé tepér, raporti i rishikimit té MPR-sé vuri né dukje se “né pérgjithési, plani
i veprimit nuk pérfshin fusha té reja té politikave dhe mbart pesé tema nga plani
i méparshém i veprimit, duke pérfshiré aksesin né informacion, pjesémarrjen
gytetare, mjedisin dhe klimén, prokurimin publik dhe ofrimin e shérbimeve
publike”.?!

Né pérgjithési, té pesé vendet po luftojné pér té zbatuar plotésisht angazhimet

e tyre té pércaktuara. Ata vazhdojné té vendosin angazhime té larta, me detyra
jo aq té qarta zbatimi apo pika veprimi. Pér té realizuar angazhimet, ¢cdo vend
duhet té caktojé ekipe mé té vogla (shuméfunksionale nga jo mé shumé se dy
institucione té nivelit shtetéror) dhe té sigurojé dorézimin né kohé té vlerésimeve
té vendit dhe planeve té ardhshme té veprimit. Shtetet e Ballkanit Peréndimor,
vecanérisht Bosnja dhe Hercegovina, dihet se pérgjigjen me vonesé.

31  Mekanizmii Pavarur i Raportimit Serbi Rishikimi i Planit té Veprimit 2020-2022
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Pérfundime

Ligjet pér té Drejtén pér Informim né Ballkanin Peréndimor priren té béjné
regres pér sa i pérket transparencés. Reformat ligjore té planifikuara pér ligjet
pér DI duket se jané té projektuara né njé ményré qé do té ishte e pamundur qé
gazetarét té mbanin pérgjegjés autoritetet.

Kur béhet fjalé pér zbatimin e legjislacionit pér DI, té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor kané mbetur prapa né ményré té konsiderueshme. Ata vazhdojné
té kritikohen nga organizatat dhe ekspertét ndérkombétaré té medias pér
mungesén e vullnetit politik kur béhet fjalé pér zbatimin e ligjeve pér DI dhe
zbulimin e dokumenteve publike.

Bazuar né rekomandimet vjetore nga raportet e progresit té Komisionit Evropian
dhe ekspertét e DI-sé, ligjet pér DI jané ndryshuar disa heré dhe shpresohej

gé ndryshimet e reja do t'i bénin institucionet mé transparente. Megjithaté,

né Bosnje dhe Hercegoving, ndryshimet e reja té legjislacionit u diskutuan “me
dyer té mbyllura” dhe doli se mbronin interesat private dhe jo interesin publik.
Ndryshimet reduktuan afatin ligjor pér té marré njé pérgjigje zyrtare nga
institucionet publike pas dorézimit té njé kérkese pér té drejté informimi nga 15
né teté dité pune.

Amendamentet e ligjit né Bosnje dhe Hercegoviné favorizuan gjithashtu
refuzimet e kérkesave pér DI né vend qé té ishin pro transparencés. Gazetarét
dhe ekspertét boshnjaké té medias paralajmérojné se amendamentet e ligjit
mund té kthejné pas kohén pérsa i takon té Drejtés pér Informim né vend. Ana
pozitive e ligjit té ri éshté se ai kérkon krijimin e njé baze té dhénash unike e cila
té shérbejé si njé regjistér informacioni publik dhe kérkon gé ¢do institucion i
nivelit shtetéror té keté njé zyrtar komunikimi pérgjegjés ekskluzivisht pér té DI-
té.
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Né Serbi, amendamentet e reja e forcuan rolin e Komisionerit duke mundésuar
vendosjen e gjobave pér mospérgjigje ndaj kérkesave pér DI. Deri mé tani,
shumé institucione publike né Serbi preferonin té mos u pérgjigjeshin kérkesave
pér DI dhe do té pérgjigjeshin vetém nése merrnin njé shénim nga Komisioneri,
edhe pse shpesh vetém pjesérisht. Megjithaté, nuk éshté e qarté nése gjobat e
reja do té pérmirésojné apo jo reagimin e institucioneve publike.

Né pérgjithési, mekanizmat monitorues té vendosur, zyra e Komisionerit dhe

ajo e Avokatit té Popullit, vazhdojné té trajtojné njé numér té madh ankesash
dhe vazhdojné té ndjekin autoritetet publike pér pérgjigje dhe pér té rritur
ndérgjegjésimin e tyre pér detyrimet e tyre ligjore né lidhje me té drejtén pér
informim. Megjithaté, gazetarét dhe pérfagésuesit e mediave pérballen me afate
dhe nuk mund té presin pér periudha té gjata qé institucionet té pérmbushin
detyrat e tyre ligjore dhe té lejojné akses té ploté né té dhénat e tyre publike.

Kur béhet fjalé pér pérvojén e gazetaréve té BIRN, padyshim duket se situata né
sferén e té drejtés pér informim ka ndryshuar, por pér keq. Ndérsa né vitin 2020,
40% e kérkesave té BIRN morén pérgjigje té plota dhe 57% né 2021, né vitin 2022
kjo shifér ra né pikén mé té ulét - 36%. Situata duket gjithashtu mjaft e ngjashme
kur hedhim njé véshtrim te kérkesat pér té drejté informimi pa pérgjigje: nga
45% né 2020 dhe 31% né 2021 né pikén mé té ulét né 2022 - 57 pér gind. Té gjitha
institucionet publike gé& morén njé kérkesé pér té drejté informimi nga BIRN né
vitin 2022, u monitoruan né bazé té pérgjigjes sé dhéng, kohés gé u duhej pér
t'u pérgjigjur (nése kishin pérmbushur afatin ligjor) dhe nése komunikimi ishte
elektronik (mé i shpejté) ose kérkonte dérgimin e njé kopje e shtypur me posté
(ose njé nénshkrim té shkruar me doré nga personi qé kérkon informacionin).

Disa institucione siguruan qasje té ploté né disa kérkesa, por té njéjtat
institucione nuk iu pérgjigjén fare kérkesave té tjera. Pér shembull, kur BIRN
kérkoi nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve né Kosové lista té plota
té pajisjeve zyrtare gé njé ish-ministér i kabinetit dhe ish-zévendésministér nuk
i ktheu, si dhe njé listé té ploté té shpérndarjes pér pagesat stimuluese prej 100
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eurosh té dhéna nga geveria e Kosovés, té gjitha kérkesat morén pérgjigje té
plota. Megjithaté, e njéjta ministri, kur iu kérkua té jepte detaje pér pagat bruto
té punonjésve qé marrin pagé nga buxheti i shtetit, u pérgjigj vetém me detaje té
pjesshme. Kur kérkesat ishin té njé réndésie té larté publike, si detajet e pagave
té mésuesve qé nuk jané né listén zyrtare té pagave apo detajet e paketés sé
rimékémbjes ekonomike té COVID-19, apo buxheti i ndaré pér menaxhimin e
COVID-19, ministria nuk dha asnjé pérgjigje.

Né ményré té ngjashme, Ministria e Shéndetésisé né Kosové i dha pérgjigje té
plota disa kérkesave (lista e pajisjeve zyrtare té pakthyera nga njé ish-ministér i
kabinetit; kontrata e vaksinés; faturat nga ekipi i ministrit pér udhétime zyrtare)
dhe nuk iu pérgjigj kérkesave té tjera (proceset e vaksinimit né pikat kufitare,
rastet e variantit té ri té COVID-19 Omicron dhe numri i mjekéve té ricaktuar né
Qendrén Mjekésore Komunale).

Né Serbi, Ministria e Brendshme né Serbi u pérgjigj vetém pjesérisht (né dy

nga tre kérkesa). Kur BIRN kérkoi té dhéna pér kontrabandistét nga Serbia dhe
arrestimet e tyre, ajo thjesht |éshoi njé dokument té nénshkruar qé nuk ishte
kérkuar dhe tha se pér shkak té njé hetimi né vazhdim nuk mund té pérgjigjej
kur mori kérkesén. Megjithaté, u vu re njé pérmirésim i vogél. BIRN mori
informacion té ploté pér njé kriminel lufte né kérkim nga Ministria e Brendshme.
Né vitin 2020, ajo refuzoi kérkesén e BIRN né disa raste dhe u pérgjigj vetém pasi
Komisioneri e urdhéroi kété gjé. Shpresojmé qé kjo do té nénkuptojé gé Ministria
e Brendshme té mos citojé mé shgetésimet e privatésisé ose konfidencialitetin

si arsye pér té mos zbuluar informacione rreth krimineléve té dyshuar ose té
dénuar té |uftés.

Situata me kérkesat pér DI éshté e ngjashme né Magedoniné e Veriut. Sekretari
i Pérgjithshém i Qeverisé sé Maqgedonisé sé Veriut, i pyetur nga BIRN pér té
dhéné njé listé té personave gé kishin marréveshje kontraktuale me geveriné
pér vitin 2022, ai dha pérgjigje té plota dhe né kohé. Por kur po késaj zyre iu
kérkua té jepte informacion pér ndarjen e fondeve té marra né vitin 2020 dhe
raportet vietore pér masat disiplinore dhe pérgjegjésité financiare té zyrtaréve
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administrativé pér vitin 2021, nuk u pérgjigj.

Kur pérpigemi té kuptojmé tendencat pas pérgjigjeve té institucioneve publike
ndaj kérkesave pér DI né Ballkanin Peréndimor, éshté e garté se kur ka vullnet
politik né krye, institucionet i zbulojné plotésisht dokumentet e kérkuara.

Por, kur nuk ka vullnet politik, dhe edhe nése koordinatorét e caktuar pér DI
jané té trajnuar dhe duhet té respektojné plotésisht ligjin pér kérkesat pér DI,
institucionet nuk pérgjigjen dhe nuk japin asnjé informacion. Kur nuk jané

té sigurt nése informacioni mund té démtojé reputacionin e drejtuesit té
institucionit, ata mund ta shénojné até si “té klasifikuar” pa ndonjé proces dhe
proceduré té duhur ligjore pér klasifikimin e dokumenteve. Né shumé raste,
gazetaréve té BIRN iu éshté dashur té vazhdojné té kontaktojné me té njéjtin
institucion pér té marré njé dokument té vetém, njé proces gqé mund té zgjasé
javé ose muaj. Ankesat né zyrat e Komisioneréve nuk garantojné gjithmoné akses
té ploté ose né kohén e duhur.

Ishte e dukshme qé né vitin 2022, shumé institucione publike preferuan t'i
mbanin té dhénat publike “sekret” dhe té mos kontribuonin pér té ndihmuar
publikun té kuptonte mé miré ngjarje té réndésishme ose veprime qeveritare. Kjo
ishte njé vazhdimési e asaj gé ndodhi né vitet e méparshme. Né vitin 2020 dhe né
vitin 2021, shumé institucione gjithashtu thjesht i shpérfillén kérkesat e BIRN pér
DI. Edhe kur pati njé ndérhyrje nga Komisioneri, nuk éshté siguruar gjithmoné
akses i ploté né dokumentet e kérkuara, por vetém akses i pjesshém. Né
pérgjithési, institucionet publike vazhdojné té parashtrojné kérkesa, jo gjithmoné
né pérputhje me legjislacionin pér DI.

Vetém né rastet kur pati ndryshim geverie apo atmosfere politike pati respektim
té kérkesave pér DI. Pér shembull, né Kosové, zyra e presidentit filloi té
pérmbushé plotésisht kérkesat pér DI té BIRN vetém né vitin 2020, nén mandatin
e presidentes aktuale. Mé paré, pér shumé vite, nuk ishte pérmbushur asnjé
kérkesé né zyrén e presidentit.
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Kur nuk ka vullnet politik, ka pak pérputhshméri. Qeveria e Serbisé nuk iu pérgjigj
kérkesave té BIRN pér DI né vitin 2020 apo né 2022.

Né anén tjetér, Ministria e Financave né Kosové ka kaluar nga pérgjigjet e plota
né vitin 2020 (fatura shpenzimesh, vendime) né pérgjigje té pjesshme ose asnjé
pérgjigje né vitin 2022 (listat e kérkuara té pagave bruto té punétoréve qé marrin
paga nga buxheti i shtetit). Edhe né vitin 2021, ajo nuk u pérgjigj, duke mos dhéné
asnjé pérgjigje (zbatimi i paketés sé rimékémbjes ekonomike COVID-19 dhe
paketés sé ringjalljes ekonomike).

Ministria e Tregtisé né Serbi vazhdon té renditet mé e uléta pérsa i takon
transparencés pér kérkesat pér Di. Né vitin 2020, ajo u pérgjigj vetém pjesérisht
(eksportet e arméve). Megjithaté, né vitin 2021 (eksportet e arméve Zastava né
Afriké) dhe né 2022 (eksportet e arméve né Ukrainé dhe Shtetet e Bashkuara),
ministria nuk dha asnjé pérgjigje.

Né ményré domethénése, kur ka njé krizé té madhe, institucionet gjithashtu
preferojné té mos pérgjigjen. Né vitin 2022, kur autoriteteve né Kosové (Kuvendi
dhe Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve), Magedoniné e Veriut
(Ministria e Shéndetésis€) dhe Bosnjé dhe Hercegoviné (Ministria e Shéndetésisé)
iu kérkua nga BIRN té jepnin detaje mbi rregulloret aktuale té COVID-19,
statistikat e infektimeve, dokumentet e tenderit té vaksinave apo paketat
ekonomike, ata nuk u pérgjigjén fare, edhe pse ¢éshtjet ishin me interes té larté
publik.

Né ményré té ngjashme, né vitin 2021, kur BIRN u kérkoi autoriteteve publike

né Maqedoniné e Veriut dhe Serbi (Ministrité e Shéndetésisé) té zbulonin disa
rregullore té vaksinimit kundér COVID-19 dhe aplikacionet e pérdorura pér té
kontaktuar qytetarét, ata nuk u pérgjigjén fare. Edhe mé keq, kur Qeverisé

sé Federatés né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Institutit té Shéndetit Publik né
Bosnjé dhe Hercegoviné iu kérkua nga BIRN né vitin 2021 té publikonin kontratat
e prokurimit té vaksinés COVID-19, ata thjesht i refuzuan kérkesat. Pérgjigja e
tyre e vetme ishte se dokumentet ishin “konfidenciale”, pa pérmendur ndonjé
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arsyetim té duhur ligjor.

Né vitin 2020, situata nuk ishte ndryshe. Qeveria e Serbisé dhe Ministria e
Shéndetésisé e Kosovés, kur iu kérkua nga BIRN té zbulonin disa rregullore apo
pérditésime statistikore pér COVID-19, nuk u pérgjigjén fare. Vetém Instituti

i Shéndetit Publik né Serbi u pérgjigj pjesérisht kur iu kérkua té publikonte té
dhéna té lidhura me COVID-19.

Né té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor, té njéjtat probleme vazhdojné

té pérsériten. Edhe pse ligjet po amendohen, sfidat e pérditshme me té cilat
pérballen gazetarét e BIRN, ekspertét e medias dhe organizatat ndérkombétare
tregojné se po shfagen njé numér né rritje “kufizimesh”.

Mé saktésisht, institucionet po pérpigen ta ndryshojné ligjin “si¢ e shohin té
arsyeshme” pér t'i dhéné vetes mundésiné pér té mos iu pérgjigjur kérkesave pér
DI dhe pér té minimizuar zbulimin e ploté té té dhénave publike.

Institucionet e nivelit shtetéror po kérkojné ligje té reja problematike pér té
drejtén périnformim gé nuk do té jené pro transparencés dhe proaktivitetit.

Né Bosnje dhe Hercegoving, gazetarét pretendojné se njé projektligj pér té
drejtén périnformim do té zgjerojé ndjeshém kufizimet né informacionin qé
mund té publikohet.32 Né Shqipéri, reformat e planifikuara té ligjit pér té drejté
informimi duket se jané té dizajnuara pér ta béré té pamundur qé gazetarét ta
mbajné pérgjegjés pushtetin.?®* Dhe e fundit, por jo mé pak e réndésishme, né
Kosové, ekspertét e medias kané ngritur shgetésime se presioni politik, fushatat
e shpifjeve dhe mungesa e transparencés po minojné progresin e Kosovés né
pérmirésimin e mjedisit mediatik.3

32 Shqgetésime Transparence né Bosnje pér Ligjet e reja pér DI
33 Shtysa e Shqipérisé pér té Bllokuar kérkesat “Abuzive” pér DI Kritikohet
34 Liria e Medias né Kosové “Minohet nga Presioni Politik”
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Rekomandime

Té gjitha institucionet publike duhet té trajnohen pér ligjet pér té Drejtén
e Informimit dhe té mésohen se ¢faré éshté njé dokument i klasifikuar
dhe si mund té publikohet gjithsesi me redaktime sa mé minimale. Ata
duhet t'i véné té dhénat né dispozicion né internet dhe t'i publikojné ato
rregullisht.

Té gjitha institucionet publike duhet té krijojné dhe mirémbajné rregull-
isht njé bazé té dhénash elektronike pér akses mé té shpejté dhe mé té
sakté né kérkesat.

Té gjitha institucionet publike duhet té obligohen ligjérisht qé té kené té
dhéna té hapura té postuara rregullisht né faget e tyre té internetit.

Ligji pér Qasjen né Informacion pér t'u dhéné mé shumé pushtet Komi-
sioneréve dhe pér té forcuar burimet e tyre (njerézore, financiare) né
ményré gé ata té mund té vazhdojné té rrisin ndérgjegjésimin, té mon-
itorojné shkeljet, té aplikojné sanksione (gjoba) dhe té garantojné qé
népunésit publiké té trajnohen si duhet pér t'u marré me ligjet dhe rreg-
ulloret pér té drejté informimi.

© Asnjé kérkesé pér té drejté informimi nuk duhet té dorézohet né njé
format té shtypur (me posté). Té gjitha institucionet publike duhet té pér-
dorin mé shumeé praktika té digjitalizuara pér dokumentet dhe metodat e
dorézimit té kérkesave pér té drejté informimi.

Duhet té reduktohen afatet ligjore pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér té
drejté informimi dhe institucionet duhet té inkurajohen té komunikojné
népérmjet kanaleve elektronike.

+  Seciliinstitucion publik duhet té keté njé Zyrtar té eméruar dhe té trajnu-
ar pér té Drejtén pér Informim dhe mbikéqyrésit e tyre duhet té trajno-
hen mé miré pér ligjet pér té drejté informimi.
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