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Ky raport paraqet gjetjet mbi transparencén geveritare dhe llogaridhénien

né Ballkanin Peréndimor dhe vleréson institucione té zgjedhura nga Serbia,
Kosova, Magedonia e Veriut, Shqipéria, Mali i Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina
nga praktikat mé té mira tek ato mé té kéqijat pérsa i takon ofrimit té gasjes
né té drejtén pér informim, duke u pérgendruar te pérgjigja ndaj kérkesave té
gazetaréve.

Té gjendur pérballé pandemisé globale té COVID-19, vendet e Ballkanit
Peréndimor nuk e béné liriné e informacionit njé pérparési. Pérkundrazi, shumé
vende kufizuan gasjen né informacion, vecanérisht gjaté shpalljes sé gjendjeve
té jashtézakonshme.! Pérveg késaj, vendet e monitoruara vazhdojné té luftojné
me vénien né zbatim té ligjeve pér té Drejtén e Informimit (FOI) dhe nuk po
arrijné té béhen mé transparente dhe té pérgjegjshme ndaj qytetaréve té tyre.
Kur vlerésohet dhe renditet nga vézhguesit ndérkombétaré té medias, rajoni
ende tregon shenja regresi kur béhet fjalé pér zbatimin dhe praktikén e ligjeve
té FOL.

Raportet e Komisionit Evropian pér vitin 20202 pér vendet e Ballkanit kritikuan
nivelin e ulét té transparencés institucionale dhe shprehén shgetésime rreth
mekanizmave ligjoré gé nuk funksionojné né pérgjithési. Pérveg késaj, ato
thané gé gasja né informacion né lidhje me kontratat e prokurimit, auditimet
dhe pagat e zyrtaréve duhet té vihet plotésisht né dispozicion dhe se sistemet
gjygésore duhet té rrisin efikasitetin e tyre né trajtimin e ¢éshtjeve té
mosmarréveshjeve administrative pér t€ mbéshtetur té drejtén e qytetaréve
pér drejtési administrative. Heshtja administrative mbetet njé problem kryesor
pér rajonin. Autoritetet publike nuk po veprojné sic duhet né lidhje me kérkesat

1 Té Drejtat pér Informim né Evropén Qendrore dhe Lindor ‘Shtyhen’

2 Strategjia dhe Raportet e Komisionit Evropian
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e gytetaréve pér informim, duke mos iu pérgjigjur aspak kérkesave pér té
drejtén e informimit. Dhe duhet té sigurohet vénia né zbatim e vendimeve té
marra nga komisionerét pér té Drejtén e Informimit me Réndési Publike.

Pér mé tepér, raportet e Komisionit Evropian pér rajonin pér vitin 2020
theksuan fugimisht se rolet e kétyre komisioneréve duhet té forcohen dhe se
atyre duhet t'u jepet mé shumé pushtet pér té vendosur sanksione; vendimet
e marra nga komisionerét duhet té sigurohen; né disa vende, vendimet e
komisioneréve nuk jané detyruese pér zyrtarét publiké.

Pér mé tepér, vlerésimi i lirisé sé shtypit i Freedom House pér té drejtat politike
dhe lirité civile i rendit té gjashté vendet e zgjedhura vetém si ‘pjesérisht té lira".
Shumica e vendeve regjistruan njé rénie né renditje vitin e kaluar. Bazuar né
raportin e Freedom House pér vitin 2020, “Liria né Boté 20203, Serbia, Mali i Zi
dhe Shqipéria né fakt béné hapa pas, duke shénuar mé pak piké se mé paré,
ndérsa Bosnja dhe Hercegovina mbeti né té njéjtén renditje (53), dhe Kosova
dhe Maqgedonia e Veriut u ngritén né renditje, megjithése vetém disa piké mé
lart sesa njé vit mé paré (2019).
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3  Liria né Boté 2020 - https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/FIE_2020_RE
PORT_BOOKLET_Final.pdf

4 Freedom House Vende dhe Territore 2020 https://freedomhouse.org/countries/free-
dom-éorld/scores
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Pér mé tepér, Freedom House né raportin e saj "Shtetet né Tranzit 2020"
klasifikoi Serbiné dhe Malin e Zi pér heré té paré si "regjime hibride", duke i
akuzuar ato pér rénie té standardeve demokratike. Raporti vuri né dukje se,
"shtimi i viteve té kapjes sé pushtetit, abuzimit té pushtetit dhe taktikave té
njerézve té forté té punésuar nga presidenti né Serbi dhe ai né Malin e Zi i kané
cuar kéto vende né njé gjendje té pagéndrueshme - pér heré té paré gé nga viti
2003, ata nuk kategorizohen mé si demokraci né Shtetet né Tranzit”. °

Raporti pérfshiu 29 vende né Evropén Juglindore, duke i klasifikuar ato né
pesé kategori: demokraci té konsoliduara, demokraci gjysmé té konsoliduara,
regjime né tranzicion ose hibride, regjime autoritare gjysmé té konsoliduara
dhe regjime autoritare té konsoliduara.®

Né rastet e Malit té Zi dhe Serbisé, Freedom House vuri né dukje se té dy vendet
kané kohé gé kané institucione té dobéta dhe se degradimi ka gqené gradual.
Pér Malin e Zi, raporti shénoi zhvillime negative né lidhje me pavarésiné e
gjyqésorit, lirité e medias dhe korrupsionin. Né Serbi, raporti vuri né dukje "njé
pérkegésim disavjecar nén udhéheqjen e presidentit, me sulme ndaj mediave,
mungesé ndjekje penale té korrupsionit dhe zbehje té hapésirés pér geverisje
lokale". Ajo qé éshté mé e réndésishme, raporti nénvizoi disa sulme né Serbi
gjaté vitit 2019 kundér gazetaréve, duke pérfshiré njé redaktori té BIRN midis
mediave té tjera hulumtuese.’

Mbikéqyrési tjetér global i lirisé dhe demokracisé, Reporterét pa Kufij?, né
"Indeksin Botéror té Lirisé sé Shtypit" i rendit vendet bazuar né nivelin e tyre té
lirisé, té tilla si liria e gazetaréve, pavarésia e medias, cilésia e kuadrit ligjor, et;.
GCuditérisht, né kété tabel€, Bosnja dhe Hercegovina shénoi njé rritje gjaté vitit

5 Freedom House, Kombe né Tranzit 2020, Rénia e Fasadés Demokratike
6  Freedom House: Serbia, Mali i Zi “Jo mé Demokraci”
7  Freedom House: Serbia, Mali i Zi “Jo mé Demokraci”

8  Reporteré pa Kufij
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té kaluar. Mali i Zi, ndérkohé&, shénoi njé rezultat mé té keq sesa ai maksimal,
me 105 piké; indeksi i vleréson vendet nga 0 deri né 100 piké, me 0 qé éshté
rezultati mé i miré i mundshém ndérsa 100 éshté rezultati mé i keq.

Serbia dhe Shqipéria morén piké mé té uléta pér vitin 2020, ndérsa Magedonia
e Veriut dhe Kosova i pérmirésuan disi rezultatet e tyre.
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Rezultatet mé té uléta té Serbisé erdhén pas njé viti té trazuar té shoqgéruar
me brutalitet policor dhe sulme ndaj gazetaréve gjaté tubimeve té vitit 2020 né
Beograd kundér masave kufizuese pér COVID-19. Né mes té kétyre protestave,
gazetarét u sulmuan, né fillim nga disa protestues, pastaj nga policia. Ministria
e Brendshme e Serbisé po heton sulmet.”

9 Reporterét pa Kufij https://rsf.org/en/ranking_table

10 Policia serbe sulmon gazetarét né natén e dyté té pérplasjeve, https:/balkaninsight.
com/2020/07/09/serbian-police-attack-journalists-in-second-night-of-clashes/ dhe Ser-
bia ‘po heton ende’ sulmet e policisé ndaj gazetaréve né protesta hitps:/balkaninsight.
com/2020/10/27/serbia-still-investigating-police-attacks-on-journalists-at-protests/
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Gjaté vitit 2020, ligjet e té Drejtés pér Informim né té gjithé Ballkanin mbetén
kryesisht té njéjta. Vetém disa vende modifikuan rregulloret e tyre pér té
kufizuar transparencén ose pér té shénuar mé shumé pérgjigje té "klasifikuara"
(Serbia dhe Mali i Zi) gjaté pandemisé globale.

Né letér, té gjitha kéto ligje jané té ngjashme dhe plotésojné té gjitha kérkesat
evropiane dhe ndérkombétare. Megjithaté, zbatimi ndryshon jashtézakonisht
shumé. Disa institucione publike né disa prej vendeve publikojné disa té dhéna
dhe dokumente né internet, duke u pérpjekur té pérgafojné konceptin e té
dhénave té hapura.

Té tjerat mbeten pas. Cuditérisht, ligjet e pérshtatura miré dhe té ratifikuara
me disa performanca té forta né disa vende né nxjerrjen e té dhénave nuk
cojné gjithmoné né njé sistem té Drejte Informimi transparente dhe lehtésisht
té arritshme.

E drejta pér informim dhe e drejta pér té pasur gasje né dokumente publike
mbrohet né kushtetutat dhe ligjet e té gjitha shoqérive demokratike.
Legjislacioni né fugi né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kosové, Mal té Zij,
Magedoni té Veriut dhe Serbi garanton té drejtén e publikut pér té pasur gasje
né dokumentet zyrtare. Megjithaté, BIRN ka zbuluar se praktika shpesh nuk

i pérmbahet kornizés legjislative. Shumé kérkesa té dérguara nga gazetarét

e BIRN pér qasje né dokumente publike u refuzuan, shpérfillén ose kérkuan
ndérhyrje té pérséritura nga ana e gazetaréve pér té siguruar njé pérgjigje
(shpesh vetém té dhéna té pjesshme ose vetém teknike). Né disa raste,
gazetarét e BIRN morén dokumentet e kérkuara vetém pasi u ankuan né zyrén



e Komisionerit - dhe vetém pasi zyra e Komisionerit urdhéroi institucionet
publike té [éshojné dokumentet e kérkuara u dha qasja e ploté si né rastet e
Drejtorisé sé Pronés né Republikén e Serbisé, Ministria e Brendshme né Serbi
dhe né rastin e Ministrisé sé Drejtésisé né Shqipéri.

Eshté e réndésishme té theksohet se gjaté vitit 2020, disa vende kufizuan té
drejtén pér informim duke zgjatur sasiné e kohés qé organeve shtetérore u
duhej pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér té drejté informimi, ndérsa té tjerét
"i zgjidhén" kérkesat pér té drejté informimi duke aplikuar kategoriné "e
klasifikuar" pér kérkesén e paragitur - pa ndonjé shpjegim konkret.

Gjaté vitit té pandemisé globale, rregulloret e mediave né té gjithé rajonin u
forcuan nén gjendjet e jashtézakonshme'" dhe, né disa raste, gazetarét nuk
mund té ushtronin mé té drejtén e tyre pér té pasur gasje né informacion.

Pér shembull, autoritetet e Serbisé tani mund té refuzojné t'i pérgjigjen njé
kérkese pér té drejté informimi gé nuk ka lidhje me pandeminé. Né disa vende
té tjera, autoritetet mund té pérgjigjen me njé vonesé té zgjatur, deri pas
heqgjes sé gjendjes sé jashtézakonshme. Vende té tjera mund té mos kené
pasur ndonjé masé té ndérlidhur me pandeminé, por né praktiké, institucionet
pérséri u béné mé pak té pérgjegjshme ndaj kérkesave pér té drejté informimi,
kryesisht pér arsye teknike. Shumica e vendeve nuk mund té siguronin qasje

té ploté né njé té dhéné né njé kopje elektronike origjinale, sepse shumé nga
zyrtarét e tyre té sektorit publik tani punonin nga shtépia. Kjo ¢oi né zgjatje té
vonesave pér marrjen e njé pérgjigjeje. gé kérkuesit té marrin ndonjé pérgjigje.

Ndérsa kryenin hulumtime té vazhdueshme, midis shkurtit 2020 dhe dhjetorit
2020, gazetarét e BIRN dorézuan 359 kérkesa pér té drejté informimi né gjashté
vendet e zgjedhura, pér té pasur qasje né dokumente publike gé pérndryshe do
té géndronin té fshehura. BIRN ka pérdorur pérgjigjet e kétyre institucioneve

pér té vlerésuar dhe matur transparencén e tyre dhe pér té kontrolluar nivelin e

11 Tédrejtat e informimit né Evropén Qendrore dhe Lindore “Shtyhen”
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zbatimit té ligjeve rajonale pér té drejtén e informimit. Kéto kérkesa u pérdorén
gjithashtu pér hulumtime, analiza? dhe lajme té tjera qé gazetarét e BIRN
botuan si pjesé e projektit té tij "A Paper Trail to Better Governance”.

Numri i kérkesave TE DOREZUARA 359
Numri i kérkesave TE APROVUARA 173
Numri i kérkesave TE APROVUARA -
PJESERISHT

Numri i kérkesave TE REFUZUARA 11
Numri i kérkesave PA PERGJIGJE 160

Nga 359 kérkesa zyrtare té dorézuara pér qasje né dokumente publike, vetém
173 u aprovuan, 15 u aprovuan pjesérisht (u dhané vetém informacione
teknike, ose u tha gé do té pérgjigjeshin mé gjaté pasi té higej gjendja e
jashtézakonshme). 11 té tjera u refuzuan (pa ndonjé arsyetim té qarté ligjor
pas refuzimeve; pérvec né dy raste, qé u konsideruan si informacione té
klasifikuara ose si sekrete zyrtare). 160 té tjera nuk morén asnjé pérgjigje, edhe
pas kérkesave té pérséritura nga gazetarét.

Pér té kuptuar mé miré rrethanat sfiduese té qasjes né dokumente publike
né Ballkan, BIRN krahasoi vlerésimet, rezultatet dhe renditjet né kérkesa pér
té drejté informimi nga ankesat e komisioneréve ose avokatéve té popullit,
angazhimet té Open Government Partnership dhe vlerésimet e té Drejtés
Globale pér Informim, pér té gjashté vendet.

Pas monitorimit nga afér té institucioneve publike dhe nivelit té tyre té
transparencés, né vijim jané tri institucionet mé té mira dhe mé té kéqjija,

12 Hulumtimet e Paper Trail https://balkaninsight.com/paper-trail-investigations/
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bazuar né performancén e tyre kur gazetarét e BIRN kérkuan gasje né té drejté
informimi:

1. Zyra e Presidentes né detyré té Kosovés;
2. Zyra e Presidentit té Magedonisé sé Veriut;

3. Gjykatat dhe prokurorité né Serbi.

1. Ministria e Shéndetésisé, Shqipéri;
2. Ministria e Punéve té Brendshme, Serbi;

3. Telekomi i Kosovés.

Triinstitucionet mé té mira iu pérgjigjén kérkesave pér té drejté informimi né
kohé, ndonjéheré menjéheré, madje edhe para se té kishte skaduar afati ligjor
pér ta béré kété. Ato gjithashtu siguruan zbulimin e ploté té dokumenteve

té kérkuara, si faturat e shpenzimeve, kontratat ose memorandumet e
nénshkruara me vendet e huaja, dhe té dhénat ligjore ose té seancave

gjyqésore.

Né rastin e tri institucioneve mé té kéqgija mund té vérehet se ato refuzuan
kérkesat pér té drejté informimi edhe kur ¢éshtjet né fjalé ishin sigurisht né
interesin publik - né raste kur ata u pérpogén té fshihnin informacione qé
pérndryshe do té pércaktonin shkelje serioze té ligjit. Qartazi, kur vullneti
politik (dhe atmosfera) brenda njé institucioni té caktuar &shté mé pro-
transparencés, kérkesat pér té drejté informimi marrin pérgjigje né kohé dhe té
ploté.



Ligjet pér qgasje té

lirée née informacione-

Zhvillimet, Sfidat dhe

Shgetésimet

Té gjitha vendet e Ballkanit kané ratifikuar dhe pretenduar se kané zbatuar
me sukses ligjet pér gasjen e liré né informacion. Serbia dhe Shqipéria

kané ligje qé madje jané renditur ndér 10 ligjet mé té mira pér té drejtén e
informimit né boté (renditja RTI gé analizon cilésiné e ligjeve té botés pér
gasje né informacion). Megjithaté, zbatimi i ligjeve vazhdon té pérballet me
sfida dhe véshtirési, pasi institucionet publike heshtin, nuk u pérgjigjen ose
refuzojné kérkesat dhe kategorizojné gjithnjé e mé shumé informacione si "té
klasifikuara".

Ligji pér té drejtén e informimit né Shqipéri’> ka gené né statutet e vendit qé
nga viti 1999. Né vitin 2014, ai u amendua, duke siguruar gasje mé té madhe té
publikut né dokumente zyrtare si dhe duke vendosur ndéshkime konkrete pér
zyrtaré publiké gé refuzojné té béjné té béjné publike ato informata. Tani, duke
paraqitur njé kérkesé pér té drejté informimi, njé gazetar né teori mund té keté
gasje né shumicén e informacioneve, dokumenteve dhe té dhénave publike né
Shqipéri.

13 Ligji pér té drejtén e informimit né Shqipéri (2014) http:/www.gkr.gov.al/me
dia/1307/119_2014-anglisht.pdf https:/www.legislationline.org/download/id/7982/file/
Albania_Laé_right_information_2014_en.pdf dhe Ligji mbi té drejtén pér informim pér
dokumente zyrtare (1999) http://www.legislationline.org/documents/action/popup/
d/6492
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Ligji i ri pérfshin disa koncepte té reja, duke pérfshiré mundésiné e riklasifikimit
té dokumenteve sekrete, dhénien e informacioneve té pjesshme dhe
pérdorimin e teknologjisé sé informacionit pér ta béré informacionin e mbajtur
nga institucionet publike mé té disponueshém pér publikun.

Ligji gjithashtu detyron institucionet dhe autoritetet publike té caktojné
koordinatorét pér qasje né informacione dhe gjithashtu ka krijuar institucionin
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, njé organ apelimi né rastet kur
institucionet refuzojné t'u pérgjigjen kérkesave pér té drejté informimi ose
shpérndajné vetém informacion té pjesshém.

Me pak fjalé, Ligji i Shqipérisé pér té Drejtén e Informimit konsiderohet
gjerésisht i shkélgyeshém. Megjithaté, zbatimi mbetet joadekuat. Autoritetet
vazhdojné t'u mohojné gazetaréve gasjen né dokumente me interes legjitim
dhe thelbésor publik - vecanérisht ato gé lidhen me kontratat publike, ofertat
dhe koncesionet - dhe té pérdorin taktika vonuese, gjé e cila bén qé kur e
gazetarét marrin pérfundimisht informacionin, ai shpesh nuk éshté mé i
réndésishém.

Si njé vend demokratik gé kérkonte anétarésim né BE, Bosnja dhe Hercegovina
ishte njé nga vendet e para né rajonin e Ballkanit qé miratoi njé Ligj pér Qasje
té Liré né Informacione, fillimisht né nivel shtetéror né 2000, dhe mé pas né
vitin 2001 né nivelet e té dy entiteteve. Megjithaté, ekspertét pajtohen gé

ligji ka nevojé pér ndryshime pér té adresuar mangési té ndryshme gé jané
identifikuar'. Pér mé tepér, Bosnja dhe Hercegovina mbetet i vetmi vend né
Ballkan gé nuk ofron gasje né regjistrat publiké né formé elektronike.'

Bosnja mbetet shumé larg né transparencén institucionale, mé konkretisht né

lidhje me publikimin e informacionit né faget zyrtare té internetit. Transparenca

14 Analitika, Qendra pér Hulumtime Sociale - Drejt Transparencés Proaktive né Bosnje dhe
Hercegoving, Memo e Politikave (2013)

15 Analitika, Qendra pér Hulumtime Sociale - Drejt Transparencés Proavktive né Bosnje
dhe Hercegoviné: praktikat e mira (2016)


http://analitika.ba/sites/default/files/publikacije/proaktivna_transparentnost_policy_memo_eng_4juni_web.pdf
http://analitika.ba/sites/default/files/publikacije/proaktivna_transparentnost_policy_memo_eng_4juni_web.pdf
http://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/primjena_standarda_eng.pdf
http://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/primjena_standarda_eng.pdf

aktive ende nuk éshté pércaktuar nga aktet e té drejtés pér informim né Bosnijé,
dhe informacioni né pérgjithési arrihet né ményré reaktive - duke paraqitur njé
kérkesé né institucionin gé posedon informacionin e déshiruar’. Né até aspekt,
aktet ligjore té té drejtés pér informim né Bosnjé dhe Hercegoviné jané té
vjetruara dhe nuk pérmbushin nevojat dhe pritjet e epokés digjitale.

Pérvecg késaj, raporti i Komisionit Evropian 2020" vé né dukje se e drejta pér té
gasje né informacion publik mbetet e pabarabarté pér shkak té mangésive né
afatet ligjore pér pérgjigjen e kérkesave pér informacion publik, me njé sistem
jo koherent pér té paraqitur kérkesa, mangési né informacionet qé sigurohen
nga autoritetet, informacion mezi i arritshém pér publikun dhe pérdorim i
dobét i njé testi gjithépérfshirés interesi publik pér té justifikuar njé refuzim pér
té dhéné gasje né informacion.

Me pak fjalé, gasja né informacion né Bosnjé dhe Hercegoviné véshtirésohet
nga dispozitat ligjore gé interpretohen ende né njé ményré qé mbron interesat
private sesa interesat publike. Ka mungesé té mekanizmave institucionale
efikase pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve ose sanksionimin e shkeljeve.

Né Kosové, Ligji pér Qasjen né Dokumente Publike hyri né fugi né 20108, duke
synuar té pérmirésojé transparencén geveritare. Por zbatimi i tij ende nuk ka
mekanizmat e nevojshém.

Né letér, Kosova ka njé kornizé té mrekullueshme ligjore kur béhet fjalé pér
gasjen né informacion. Megjithaté, ligji ka nevojé pér njé rishikim té ploté pér té
adresuar zbatimin e tij sfidues dhe té fragmentuar.

16 "Ligji pér té Drejtén e Qasjes né Informacion”, Fletorja Zyrtare e Bosnjés dhe Hercegov-
inés 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 dhe 100/13; “Ligji pér té Drejtén e Qasjes né Informa-
cion”, Fletorja Zyrtare e Bosnjés dhe Hercegovinés 32/01; “Ligji pér Liriné e Qasjes né
Informacion pér Republikén Srpska”, Fletorja Zyrtare e Republikés Srpska 20/01.

17 Raportii Komisionit Evropian pér Bosnjé dhe Hercegovinén

18 Ligji pér Qasje né Dokumente Publike (2010), Republika e Kosovés


https://www.legislationline.org/legislation/section/legislation/country/40/topic/3
https://www.legislationline.org/legislation/section/legislation/country/40/topic/3
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/bosnia_and_herzegovina_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/bosnia_and_herzegovina_report_2020.pdf
http://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2724
http://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2724

Duke vepruar sipas sugjerimeve té shoqérisé civile, Bashkimit Evropian dhe
mbikéqyrésit e medieve, Kosova e ndryshoi Ligjin pér Qasje né Dokumentet
Publike, me parlamentin gqé miratoi dhe ratifikoi njé ligj té ri né maj 2019'¢, duke

siguruar té drejtén e qytetaréve pér gasje né informacione publike.

Ndryshimet krijuan njé Komisioner si njé organ té pavarur té caktuar nga
parlamenti. Komisioneri u shtua si drejtues i Agjencisé sé re pér Informim

dhe Privatési pér té mbikéqyrur zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e té
dhénave personale dhe gasjen né dokumente publike. Megjithaté, Kuvendi

i Kosovés nuk ka arritur té zgjedhé njé Komisioner tri heré me radhé. Herén

e paré, né prill 2019, asnjé nga kandidatét nuk u kualifikua; herén e dyté, né
maj 2019, zgjedhjet déshtuan pér shkak té shpérbérjes sé Kuvendit. Herén e
treté, né gershor té vitit 2020, asnjé nga kandidatét nuk arriti té merrte votat e

nevojshme.?°

Ligji pér Qasjen e Liré né Informacion Publik né Magedoniné e Veriut u
miratua nga parlamenti i vendit né vitin 2006%'. Megjithaté, né vitin 2010 ligji iu
nénshtrua ndryshimeve té réndésishme, té cilat rezultuan né njé kornizé ligjore
té pérmirésuar qé garanton té drejtén pér informim dhe éshté mé né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe evropiane. Megjithése korniza ligjore u
vlerésua si e kénagshme, zbatimi i mbetet i pjesshém.

Njé Ligj i ri pér Qasjen e Liré né Informacion Publik u miratua né maj 2019 dhe
autorizon Agjenciné e re pér Mbrojtjen e Qasjes sé Liré né Informacion Publik
(e njohur mé paré si Komisioni pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré

né Informacion me Karakter Publik) pér té monitoruar pajtueshmériné me
rregullat pér zbulimin proaktiv té informacionit dhe pér té reduktuar bazat mbi
té cilat mund té refuzohen kérkesat pér informacion publik. Ligji i ri shkurtoi

19 Ligjiiri(korrik 2019) pér Qasje né Dokumente Publike,

20 'Déshtime té Asamblesé né Funksionalizimin e Agjencisé pér Informim dhe Privatési’
Lévizja FOL

21 Ligji pér Qasje né Informacion Publik, Magedonia e Veriut (né anglisht):


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2724
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2724
http://levizjafol.org/wp-content/uploads/2020/12/Failures-of-the-Assembly-in-Functionalizing-the-Information-and-Privacy-Agency.pdf
http://levizjafol.org/wp-content/uploads/2020/12/Failures-of-the-Assembly-in-Functionalizing-the-Information-and-Privacy-Agency.pdf
http://arhiva.mioa.gov.mk/files/pdf/en/LAW_ON_FREE_ACCESS_TO_PUBLIC_INFORMATION.pdf
http://arhiva.mioa.gov.mk/files/pdf/en/LAW_ON_FREE_ACCESS_TO_PUBLIC_INFORMATION.pdf

periudhén e pritjes pér marrjen e njé vendimi mbi informacionin e kérkuar nga
30 né 20 dité. Ndryshimet e reja gjithashtu e béjné té arritshém financimin e
partive politike. Megjithése ligji ka njé bazé té miré ligjore, ai nuk éshté zbatuar
plotésisht nga té gjitha institucionet dhe departamentet publike.

Pér disa vjet me radhé, raportet e Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut
i kané kérkuar geverisé t'i detyrojé ministrité dhe té gjitha institucionet e tjera
publike té publikojné mé shumé informacion né faget e internetit dhe té béjné
té arritshme pér publikun mé shumé grupe informacioni.

Ligji e riemértoi Komisionin pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né
Informacion Publik si njé Agjenci, e ngarkuar pér té promovuar, monitoruar
dhe mbajtur nén kontroll zbatimin e ligjit nga té gjitha institucionet publike.
Agjencia éshté pérballur me njé sfidé té madhe, megjithaté, pasi numri i
ankesave ka gené i larté dhe pérgjigjet e institucioneve publike té uléta.
Performanca e Agjencisé éshté konsideruar "e heshtur".

Kapaciteti i Agjencisé pér té zbatuar ligjin e ri duhet té forcohet. Duke gené se
ishte pa drejtor nga maji 2018 deri né janar 2020, ajo nuk iu pérgjigj kérkesave
gjaté asaj periudhe, duke cuar né njé shtim té kérkesave pa pérgjigje pér
informacion publik nga ofruesit e informacionit publik. Njé drejtor dhe njé
néndrejtor u eméruan pérfundimisht né janar 2020. Por kriza e COVID-19 ¢oi
né vonesa té métejshme né pérgjigjen e kérkesave pér informacion publik nga

shumeé institucione.

Né Mal té Zi, gasja né informacion éshté e garantuar nga kushtetuta. Ligji pér
Qasjen e Liré né Informacion u miratua pér heré té paré nga parlamenti i vendit
né 2005. Né 2012, njé ligj i ri hyri né fuqi, duke siguruar njé standard mé té miré
té mbrojtjes pér liri informacioni sesa akti i méparshém?2. Ky ligj u ndryshua né
vitin 2017, duke kérkuar g€ agjencité té publikojné informacionin geveritar né
ményré aktive. Ndryshimet e fundit té propozuara né ligj né vitin 2019 duket se

vendosin né rrezik gasjen né informacion.

22 MANS - Liria e Informacionit né Mal té Zi


http://www.mans.co.me/en/wp-content/uploads/fai/FreedomOfInformation-Internship.pdf
http://www.mans.co.me/en/wp-content/uploads/fai/FreedomOfInformation-Internship.pdf

Megjithése ndryshimet né ligjin pér gasje né informacion priteshin té
pérshpejtonin procedurat pér marrjen e informacionit, ka shgetésime né
lidhje me tendencén né rritje té autoriteteve pér té deklaruar informacione té
klasifikuara.

Neni 1 i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion, i cili pérmban njé séré
pérjashtimesh gé nuk jané né pérputhje me standardet ndérkombétare, ose
me Kushtetutén e vendit?, mbetet njé shqetésim.

Pa siguriné e duhur gé informacioni i klasifikuar do té rishikohet pas marrjes
sé njé kérkese, mund té hapet mundésia pér abuzim té sistemit té klasifikimit
pér té fshehur informacione gé jané thjesht politikisht té papérshtatshme né
vend qé té shkaktojné dém té njé interesi té ligjshém (si siguria kombétare ose
marrédhéniet ndérkombétare).

Njé shqetésim tjetér né versionin e ri té propozuar té Ligjit pér Qasje té Liré

né Informacion éshté futja e pérjashtimeve né lidhje me sekretet e biznesit
dhe pronésiné intelektuale. Sipas standardeve ndérkombétare, mbrojtja e
interesave tregtare dhe té biznesit éshté njé shgetésim legjitim, por duhet t'i
nénshtrohet njé testi démtimi dhe interesi publik. Ndjekja e aktiviteteve té
organeve publike dhe marrédhéniet e tyre (financiare dhe té tjera) me organet
private éshté gartazi né interesin publik. Gjithashtu, pronésia intelektuale nuk
éshté arsye né vetvete pér té refuzuar qasjen, edhe nése mund té kufizojé
pérdorimin dhe ripérdorimin e informacionit té caktuar.

Shgetésimi i fundit me ndryshimet e reja té propozuara té ligjit nga geveria
éshté se ai gjithashtu heq kontrollet mbi ményrat né té cilat organet shtetérore
deklarojné informacionin e klasifikuar. Organizatat civile, grupet e medias dhe
partité e opozités kané kémbéngulur gé ndryshimet nuk jané né pérputhje me
Kushtetutén e Malit té Zi, ose me marréveshjet ndérkombétare qé vendi ka
nénshkruar. 24

23 Ligji pér Qasje té Liré né Informacion, Mal i Zi 2012 - 2017

24 Malit té Zi i kérkohet té vonojé debatin pér ndryshimin e ligjit né pandemi


http://www.katalogpropisa.me/wp-content/uploads/2016/11/Zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-1.pdf
http://www.katalogpropisa.me/wp-content/uploads/2016/11/Zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-1.pdf
https://balkaninsight.com/2020/04/09/montenegro-urged-to-delay-law-change-debate-in-pandemic/
https://balkaninsight.com/2020/04/09/montenegro-urged-to-delay-law-change-debate-in-pandemic/
https://balkaninsight.com/2020/04/09/montenegro-urged-to-delay-law-change-debate-in-pandemic/

Ndryshimet e fundit té ligjit, té sugjeruara nga geveria, do té:

shtonin pérjashtime té gjéra mbi té drejtén e lirisé sé informimit;

lejonin autoritetet té refuzojné ato qé ata i pércaktojné si kérkesa "té
paarsyeshme";

ngushtonin té drejtén pér té mbuluar vetém informacione qé kané njé
"réndési publike" té dukshme”;

pérfshinin pérjashtime gé nuk lejohen sipas ligjit ndérkombétar;

shtonin pérjashtime kur testi i démit nuk do té aplikohet?

Serbia miratoi Ligjin pér Qasje té Liré né Informacion me Réndési Publike né
2004%. Supozimi i ligjit éshté qé i gjithé informacioni qé posedojné institucionet
publike duhet té jeté i disponueshém pér publikun dhe se e drejta pér té
kérkuar informacion éshté e garantuar pér té gjithé, pérfshiré té huajt.

Ligji themeloi njé organ té pavarur, Komisionerin pér Informacion me Réndési
Publike dhe Mbrojtjen e té Dhénave, i ngarkuar me gasjen e liré né Informacion,
si njé autoritet publik, i pavarur né ushtrimin e kompetencave té tij dhe me
detyra kryesore mbrojtjen e késaj té drejte.

Por Komisioneri, kur vendos pér ankesat, sa heré gé e drejta éshté mohuar, nuk
ka fuqi té vendosé mbi mohimet e béra nga institucionet mé té larta té shtetit.
Ai ose ajo gjithashtu nuk ka ndonjé kompetencé pér té zbatuar vendimet e tij
ose té saj. Gjithashtu, ndérsa ligji pérmban dispozita ndéshkimore pér shkelje,
Komisioneri nuk éshté i autorizuar té fillojé procedura pér kété shkelje.

Né fund, gjobat jané aq té uléta saqé edhe pagesa e gjobés mund té jeté e
favorshme né mendjet e organeve publike qé nuk déshirojné té zbulojné

25 Qasja né Informacion- E drejta pér gasje né Informacion né rrezik né Malin e Zi

26 Ligji serb pér Qasje té Liré né Informacion:


https://www.access-info.org/blog/2019/10/31/right-of-access-to-information-at-risk-in-montenegro/
https://www.access-info.org/blog/2019/10/31/right-of-access-to-information-at-risk-in-montenegro/
https://www.access-info.org/blog/2019/10/31/right-of-access-to-information-at-risk-in-montenegro/
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_slobodnom_pristupu_informacijama_od_javnog_znacaja.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_slobodnom_pristupu_informacijama_od_javnog_znacaja.html

informacione té caktuara. Né praktiké, gjobat paguhen gjithashtu nga buxheti
publik i institucionit pérgjegjés, késhtu qé zyrtarét publiké nuk shgetésohen
shumeé pér gjobat dhe né disa raste preferojné t'i paguajné ato dhe mos té mos
japin informacionin.

Ajo gé éshté mé e réndésishme, raporti i fundit nga Komisioni Evropian?’
véren se ligji pér Qasjen e Liré né Informacione me Réndési Publike duhet té
ndryshohet mé tej. Autoritetet hartuan mé paré ndryshime duke pérfshiré
dispozita qé synojné pérmirésimin e zbatimit té vendimeve té pércaktuara nga
Komisioneri pér Informacione me Réndési Publike. Ligji pérfshiu gjithashtu
dispozita qé kufizojné gasjen né informacione me interes publik né lidhje me
kompanité e bazuara né kapital me aksione né pronési té shtetit.

Megjithaté, duke gené se garanton pozicionin e barabarté té té gjitha
kompanive (gé jané plotésisht té financuara privatisht dhe kompanive me
aksione né pronési té shtetit), hartimi i dispozitave té tilla do té linte njé hendek
pér té mohuar arbitrarisht kérkesat pér qasje né informacione me interes
publik.

Pérpjekjet aktuale pér té ndryshuar ligjin do té diskutohen né detaje mé té
médha né kapitujt e ardhshém.

27 RaportiiKomisionit Evropian pér Serbiné 2020


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

Qeverité né pérgjithési i anashkaluan kérkesat pér té drejté
informimi me justifikimin e COVID-19

Shumica e vendeve té Ballkanit nuk i morén parasysh ligjet e té drejtés pér
informim kur shpallnin gjendjen e jashtézakonshme pér njé periudhé té caktuar
gjaté vitit 2020. Si rezultat, gjendjet e jashtézakonshme ¢uan né akumulim té
madh té kérkesave pér té drejté informimi, ankesa té pazgjidhura nga organe té
pavarura dhe asnjé urgjencé nga autoritetet publike pér té publikuar té dhéna
né internet.

Né Serbi, Mal té Zi dhe Magedoniné e Veriut, pandemia u pérdor si njé justifikim
pér té shtyré kérkesat pér té drejté informimi pér aq kohé sa ishte e mundur.

Nga ana tjetér, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova nuk béné
ndryshime né ligjet dhe praktikat e kérkesave pér té drejté informimi, por
pandemia gjithsesi pati njé ndikim. Kjo ¢oi né vonesa nga autoritetet publike
né pérgjigjet pér kérkesat pér té drejté informimi, ose béri qé ata t'i shpérfillnin
plotésisht kéto kérkesa, ose duke “heshtur”.

Serbia shtyu kérkesat pér té drejté informimi pér shkak té gjendjes sé
jashtézakonshme. Né mars 2020, geveria shpalli gjendjen e jashtézakonshme
pér shkak té pandemisé dhe rregulloret e kérkesave pér té drejté informimi u
shtyné gjithashtu. Qeveria i shtyu afatet qé autoritetet publike t'i pérgjigjen



kérkesave®® me 30 dité pas heqgjes sé gjendjes sé jashtézakonshme.?

Pér disa muaj, institucionet publike kryesisht géndruan té heshtura ndaj
kérkesave pér té drejté informimi dhe filluan t'u pérgjigjen atyre pasi u hoq
gjendja e jashtézakonshme, qé ishte rasti pér shumé kérkesa pér té drejté
informimi té dérguara nga BIRN.

Mali i Zi po priste me padurim njé debat publik mbi ndryshimet e projektligjit
pér té drejté informimi gjaté pandemisé globale. Qeveria ishte padyshim mé
e interesuar gé ndryshimet e reja té miratoheshin mé shpejt. Organizatat e
shoqérisé civile dhe gazetarét reaguan menjéheré ndaj thirrjes sé geverisé

gé debati publik do té shtyhej pér pas gjendjes sé jashtézakonshme. Mé e
réndésishmja, ishte thelbésore gé shogéria civile dhe ekspertét e medias té
merrnin pjesé né ri-hartimin e mundshém ose ndryshimin e ndryshimeve té
propozuara, pasi ndryshimet e premtuara té geverisé né ligj dukeshin se ishin

mé kufizueset né rajon.

Qeveria e Magedonisé sé Veriut kémbénguli gé gjendja e jashtézakonshme
dhe masat e marra pér parandalimin e pandemisé nuk do té ndikonin né té
drejtén e publikut pér informim. Né praktiké, institucionet publike u béné

mé pak té pérgjegjshme ndaj kérkesave pér té drejté informimi3'. Me mé pak
népunés publiké gé shkojné fizikisht pér té punuar né ambientet publike, u bé
pothuajse e pamundur té dihet se kur mund té marré pérgjigje njé kérkesé. Ata
gé kérkonin informacione duhej té ndignin vazhdimisht dhe t'u shkonin nga pas

28 Té drejtat pér Liri Informacioni né Evropén Qendrore dhe Lindore “shtyhen”

29 Té drejtat pér Liri Informacioni né Evropén Qendrore dhe Lindore “shtyhen”

30 Malit té Zii kérkohet té vonojé debatin pér ndryshimin e ligjit né pandemi

31 Gjendja e jashtézakonshme e Magedonisé sé Veriut dobéson transparencén e insti-
tucioneve


https://balkaninsight.com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/
https://balkaninsight.com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/
https://balkaninsight.com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/
https://balkaninsight.com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/
https://balkaninsight.com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/
https://balkaninsight.com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/
https://balkaninsight.com/2020/04/09/montenegro-urged-to-delay-law-change-debate-in-pandemic/
https://balkaninsight.com/2020/04/09/montenegro-urged-to-delay-law-change-debate-in-pandemic/
https://balkaninsight.com/2020/04/09/montenegro-urged-to-delay-law-change-debate-in-pandemic/
https://balkaninsight.com/2020/04/24/north-macedonias-state-of-emergency-weakens-institutions-transparency/
https://balkaninsight.com/2020/04/24/north-macedonias-state-of-emergency-weakens-institutions-transparency/

autoriteteve.

Bosnja dhe Hercegovina, Kosova dhe Shqipéria gjithashtu pané vonesa

né pérgjigjen ose pérmbushjen e afateve ligjore pér kérkesat pér té drejté
informimi. Ashtu si né vendet e tjera nga rajoni®?, me shpalljen e gjendjeve té
jashtézakonshme, u krijuan oré policore té gjata dhe té detyrueshme, dhe me
népunésit publiké gqé punojné nga shtépia, u krijuan lista té gjata kérkesash pér
té drejté informimi, si dhe ankesa.

32 Qeverité vazhdojné té minojné té drejtén pér informim nén justifikimin e COVID-19
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Analizé e kérkesave té

dorézuara - Vleresim

1 transparences

dhe llogaridhénies

institucionale

20 institucionet e renditura mé miré bazuar né pérgjigjet
e ndaj kérkesave pér té drejté informimi té dorézuara nga
gazetaret e BIRN

Vitin e kaluar, gazetarét e BIRN nga gjashté vende té zgjedhura té Ballkanit
paraqitén kérkesa né institucione té ndryshme pér gasje né té dhénat publike,
jo vetém pér té matur transparencén e tyre, por pér hir té hulumtimeve té
vazhdueshme. Lista e méposhtme rendit 20 institucionet nga performanca

e miré (né krye) deri tek mé e keqgja (ajo e fundit), né Shqipéri, Bosnjé dhe
Hercegoviné, Kosové, Magedoni té Veriut, Mal té Zi dhe Serbi. Pérgjegjésia e
tyre renditet né llojin e pérgjigjeve té marra, pér shembull, pérgjigje té plota,
té pjesshme (vetém detaje teknike), pa pérgjigje, "heshtje", ose thjesht njé
refuzim.

@



INSTITUCIONI: PERGJIGJA:

1 Zyra e Presidentes né detyré té Kosovés E ploté
2 Zyra e Presidentit té Magedonisé sé Veriut E ploté
3 Gjykatat dhe prokurorité, Serbi E ploté
4 Ministria e Financave, Kosové E ploté
5 Parlamenti i Shqipérisé E pjesshme
6 Ministria e Arsimit, Magedoni e Veriut E pjesshme
7 Ministria e Tregtis€, Serbi E pjesshme
8 Instituti i Shéndetit Publik, Serbi E pjesshme
9 !\j/l;nistria e Fe_:deratés_pér Personat e _Zh'\'/endosur E pjesshme
e Refugjatét, Bosnje dhe Hercegoviné

Tabela 4: 20 institucionet kryesoret renditura bazuar né pérgjigjet
ndaj kérkesave pér té drejté informimi té dérguara nga gazetarét e
BIRN

Si¢ tregohet edhe mé sipér, performancat mé té mira gjaté vitit 2020 né rajon
u regjistruan nga Zyra e Presidentes né detyré té Kosovés, Zyra e Presidentit té

@



Magedonisé sé Veriut dhe gjykatat dhe zyrat e prokuroréve né Serbi.

Né Kosové, té dhénat e Zyrés sé Presidentit té méparshém ishin krejtésisht

e kundérta; kérkesat pér té drejté informimi nuk merrnin asnjé pérgjigje ose
refuzoheshin pavarésisht se u kujtoheshin gjithmoné né ményré té sjellshme
detyrimet e saj ligjore pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér té drejté informimi.
Qé nga 5 néntori 2020, kur Vjosa Osmani u emérua Presidente né detyré e
Kosovés, té gjitha kérkesat pér té drejté informimi nga gazetarét e BIRN (si
fatura shpenzimesh, té dhéna financiare, ose procesverbale takimesh) jané
zbuluar plotésisht, dhe né njé kohé rekord, madje edhe para pérfundimit té
afatit ligjor.

Zyra e Presidentit té Magedonisé sé Veriut renditet e dyta, pasi kjo zyré
gjithashtu zbuloi plotésisht dokumentet e kérkuara, té tilla si Memorandumi i
Mirékuptimit, qé geveria nénshkroi me Kinén.

Gjykatat dhe prokurorité lokale dhe té larta né Serbi renditen gjithashtu lart
pér njé performancé té miré kur u kérkohet té sigurojné dokumente publike.
Pothuajse 80 pér qgind e kérkesave pér té drejté informimi qé gazetarét e BIRN i
dérguan gjykatave lokale dhe té larta né Serbi u pérgjigjén brenda afatit ligjor.
Pjesa e mbetur prej 20 pér gind u pérgjigj gjithashtu, por me vonesa té lehta
(duke mos pérmbushur afatin ligjor).

Megjithaté, zyrat e prokuroréve né Serbi renditen né mesin e katér té paréve
pasi ato i pérgjigjen kérkesave pér té drejté informimi vetém kur béhet fjalé
pér plotésimin e afatit ligjor. PEérndryshe, ato shpesh refuzojné té zbulojné ose
té japin ndonjé té dhéné, duke pérmendur "interesin e procesit" ose sekretin
zyrtar; ata gjithashtu shpesh pérgjigjen duke théné se nuk i kané té dhénat e
kérkuara.

Ministria e Financave né Kosové éshté gjithashtu ndér institucionet kryesore
transparente. Ajo i Iéshoi dokumentet e kérkuara plotésisht dhe né kohé.

Kategoria e dyté kombinon institucione nga té gjitha vendet gé né njé faré
ményre iu pérgjigjén kérkesave té BIRN-it pér té drejté informimi. Né shumicén



e rasteve, ato institucione vuné né dispozicion vetém pjesé teknike - ose
zbuluan njé kopje té njé dokumenti qé nuk ishte kérkuar, por gé disi mbulonte
temén/zonén ose problemin e pérmendur.

Pér shembull, Parlamenti i Shqipérisé refuzoi té véré né dispozicion kopjen e
ploté té dokumenteve té kérkuara né lidhje me zgjedhjen e anétaréve té bordit
dhe kryetarit té ri té Autoritetit té Mediave. Nén justifikimin e mbrojtjes sé té
dhénave, ai nuk pa asnjé detyrim ligjor pér té véné né dispozicion dokumentin
gé pérmban informacione té réndésishme publike (dhe té mbulojé me té zezé
sektorin e té dhénave private). Ai thjesht u pérgjigj me njé njoftim té shkurtér té
kushteve té pérgjithshme té zgjedhjes. Késhtu, ai iu pérgjigj pjesérisht kérkesés
pér té drejté informimi, por nuk tha asgjé né lidhje me informacionin e kérkuar
konkretisht.

Ministria e Arsimit né Maqgedoniné e Veriut, kur iu kérkua té vinte né dispozicion
listat e studentéve té regjistruar dhe té diplomuar nga viti 2014 deri né

vitin 2019 nga universitete té vecanta, ofroi vetém disa prej tyre. Ajo e pa té
mjaftueshme qé té plotésonte vetém disa pjesé té kérkesés dhe asnjéheré nuk i
plotésoi té gjitha detajet e kérkuara nga e njéjta kérkesé.

Ministria e Tregtisé né Serbi (iu kérkua kopje e shitjeve dhe eksporteve té
arméve) dhe Ministria e Federatés pér Personat e Zhvendosur dhe Refugjatét
né Bosnjé dhe Hercegoviné (iu kérkua kopje e njé raporti financiar pér
donacione té caktuara) iu pérgjigjén pjesérisht kérkesave.

Né pérgjigjet e tyre, ata pretenduan se do té vinin né dispozicion dokumentet
e kérkuara pasi té higej gjendja e jashtézakonshme. Megjithaté, edhe muaj mé
voné, Ministria e Personave té Zhvendosur dhe Refugjatéve né Bosnjé nuk vuri
né dispozicion asnjé dokument tjetér. Nga ana tjetér, Ministria e Tregtisé né
Serbi iu pérgjigj kérkesés, por vetém pjesérisht. Po késhtu, Instituti i Shéndetit
Publik né Serbi u pérgjigj pjesérisht kur iu kérkua té vinte né dispozicion té
dhéna lidhur me COVID-19.

Nén kategoriné e treté jané institucionet qé "shpérfillén" kérkesat pér té drejté



informimi dhe nuk u pérgjigjén fare. Edhe pas disa pérséritjeve té kérkesave,
asnjé prej tyre nuk u pérgjigj. Ministria e Drejtésisé té Shqipérisé dhe ajo e
Magedonisé sé Veriut jané renditur mé keq né kété kategori (u kérkuan kopje
té kontratave dhe donacioneve), pasuar nga geveria e Serbisé dhe Ministria e
Shéndetésisé, Kosové. Gjaté vitit, kur gazetarét e BIRN i kérkuan geverisé sé
Serbisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé sé Kosovés té zbulonin disa rregullore,
statistika dhe azhurnime té lidhura me COVID-19, ato heshtén plotésisht, duke
mos u pérgjigjur aspak.

Pérveg késaj, ndryshimet e reja né ligjet pér té drejtén e informimit né
Magedoniné e Veriut dhe Bosnjé dhe Hercegoviné pérfshijné financa té
fushatés politike si té dhéna publike, gjé qé detyron té gjitha partité politike té
béjné té hapura pér publikun listat e tyre té donacioneve dhe kontribuuesve.
Kur BIRN vuri né prové ndryshimin e ri ligjor dhe i pyeti té gjitha partité politike
pér financat e tyre té fushatave politike, nuk u mor asnjé pérgjigje. Vetém
partia kryesore e opozités né Magedoniné e Veriut, VMRO-DPMNE, iu pérgjigj
kérkesés - megjithaté refuzoi té zbulojé ndonjé nga pasqyrat financiare té
kérkuara.

Né kategoriné mé té keqe pérsa i pérket nivelit té transparencés jané Ministria
e Shéndetésisé né Shqipéri, Ministria e Brendshme né Serbi, Autoriteti
Gjeodezik i Serbisé, Telekomi i Kosovés dhe Administrata Doganore e Malit té
Zi. Edhe pse asnjé nga kérkesat e BIRN pér ta nuk pérmbante ndonjé detaj té
sigurisé kombétare ose ndonjé té dhéné personale, ato thjesht u refuzuan. Né
Shqipéri, Ministrisé sé Shéndetésisé iu kérkua té zbulonte kopje té kontratave
té prokurimit. Ministria e Brendshme e Serbisé u pyet pér njé kriminel lufte né
kérkim dhe njé urdhér arresti ndérkombétar. Pas refuzimeve té tyre, té dhéna
nén pretekstin e té genit sekret dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale, BIRN
u ankua né zyrén e Komisionerit. Mé né fund, pasi zyra e Komisionerit urdhéroi
gé kérkesés t'i jepej njé pérgjigje dhe i kérkoi ministrisé té vinte né dispozicion
informacionin e kérkuar, Ministria e Brendshme e Serbisé u pérgjigj plotésisht.
Por i gjithé procesi pér té siguruar té dhéna publike dhe pér té punuar pér njé
hulumtim zgjati me muaj.



Né Kosové, Telekomi i Kosovés, njé ndérmarrje publike, renditet né mesin e
institucioneve mé té kéqija dhe mé té véshtirat kur béhet fjalé pér kérkesat
pér té drejté informimi. Ajo né ményré té vazhdueshme i refuzonte kérkesat,
shpesh pasi pretendonte pér njé kohé té gjaté se nuk kishte marré ndonjé
kérkesé. Ajo gjithashtu i ftoi rregullisht parashtruesit e kérkesave né takime
té pajustifikueshme, me géllim pér té vonuar procesin dhe pér té mos lejuar

gasjen né dokumentin e kérkuar.

Dogana e Malit té Zi pér disa vite me radhé mbetet né fund té listés si
institucioni mé i keq rajonal kur béhet fjalé pér kérkesa pér té drejté informimi.
Kur gazetarét e BIRN kérkuan njé kopje dokumentesh transporti, kjo u refuzua;

me sa duket ato jané dosje té klasifikuara ose dosje zyrtare sekrete.

Pér shkak té pérvojés sé tyre té keqe me institucionet malazeze kur béhet fjalé
pér dérgimin e kérkesave pér té drejté informimi dhe ngurrimit té tyre té zakon-
shém pér té véné né dispozicion informacione dhe pér shkak té ligjeve kufizuese,
gazetarét tané shpesh pérdorin burime dhe lidhje té tjera pér té siguruar doku-
mentet qé u nevojiten. Megjithaté, me zhvendosjen e fundit té pushtetit politik,
ka shpresé se gjérat mund té ndryshojné pér miré. Qeveria e re ka premtuar

té ndryshojé ligjin e té drejtés pér informim, i cili duket té jeté mé kufizuesi né
rajon.

Shkurtimisht, gatishméria politike né vend, duke filluar nga maja, luan njé

rol kryesor né krijimin e terrenit dhe atmosferés kur béhet fjalé pér t'i béré
praktikat e té drejtés pér informim mé té zbatueshme dhe té respektuara
gjerésisht. Ekziston njé prirje brenda institucioneve té caktuara, pér
shembull, né Ministriné e Brendshme né Serbi®3, qé vazhdimisht t'i referohen
shgetésimeve té privatésisé ose konfidencialitetit né ményré gé té mos

33 Komisioneri serb mbéshtet BIRN né kérkesat pér té drejté informimi né lidhje me krim-
inelét e luftés né arrati



zbulojné pér gazetarét informacione pér kriminelé lufte té dyshuar dhe té
dénuar. Megjithaté, shumica e dosjeve dhe provave nga gjyget e krimeve
té luftés né Serbi gjithashtu nuk jané lehtésisht té arritshme pér gazetarét,
studiuesit dhe publikun.?*

Né Shqipéri, Ligji pér té drejtén e informimit mund té jeté mé i vjetri dhe
Komisioneri mund té jeté mé aktivi né rajon né monitorimin dhe né kritikat ndaj
autoriteteve publike, por institucionet legjislative ende nuk po veprojné dhe
nuk po performojné né njé ményré transparente.

Gjaté vitit té kaluar né Shqipéri, asnjé kérkesé e paragitur nga BIRN nuk mori
pérgjigje plotésisht. Megjithaté, 45 pér qind u pérgjigjén pjesérisht, 22 pér
gind u refuzuan dhe 33 pér qind nuk u pérgjigjén fare.

Institucioni mé i keq ishte Ministria e Shéndetésisé, sepse refuzoi té zbulonte
kopje té kontratave dhe nuk iu pérgjigj kérkesave né kohé. Tabela mé poshté
paraget autoritetet ose institucionet publike, dokumentet e kérkuara sipas
kérkesave pér té drejté informimi dhe pérgjigjet e marra. Né total, gazetarét e
BIRN dorézuan nénté kérkesa pér té drejté informimi pér autoritetet né vijim:

34 Qasje e Mohuar: Shumica e ¢éshtjeve té krimeve té luftés né Ballkan nuk jané publike
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Dokumentet pér zgjedhjen

INSTITUCIONI: DOKUMENTI | KERKUAR: PERGJIGJA:

Parlamenti i e anétaréve té bordit dhe Pérgjigje e

Shqipérisé kryetarit té Autoritetit té pjesshme
Mediave

Giykata e Tiranés Venq!me gjyqésore né raste Pgrgjlgje e
shpifjesh pjesshme
Dokumente gjygésore né Pérgiigie e

Gjykata e Apelit lidhje me njé hulumtim ad- crelel

L . pjesshme

ministrativ

InspektoriiLarté | Dokumente né lidhje me njé U refuzua

i Drejtésisé

hulumtim administrativ

Autoriteti pér
Informim mbi
Dosjet e ish-Sig-
urimit té Shtetit

Raporte statistikore pér num-
rin e spiunéve dhe subjekteve
té spiunuara pér periudhén
1980-1990

Pa pérgjigje

Ministria e Dre-
jtésisé

Kopje kontratash

Pa pérgjigje

Ministria e Shén-
detésisé

Kopje kontratash

Refuzuar

Struktura e
Posacme Kundér
Korrupsionit dhe
Krimit té Orga-
nizuar (SPAK)

Informacione mbi tenderét
sekret té kryer gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme né
Shqipéri

Pa pérgjigje

Ministria e
Infrastrukturés
dhe Energjisé,
Shqipéri

Dokumente, kontrata dhe
memorandume mirékuptimi
mbi disa investime kineze né
Shqipéri

Pérgjigje e
pjesshme

Tabela 5: Vlerésimi institucional né Shqgipéri bazuar né pérgjigjet e
dhéna pér kérkesat pér té drejté informimi




Né Bosnjé dhe Hercegoviné, BIRN paraqiti pesé kérkesa pér té drejté
informimi. | vetmi institucion gé iu pérgjigj kérkesave té BIRN ishte Ministria e
Federatés pér Personat e Zhvendosur dhe Refugjatét. Megjithaté, pérgjigja e
saj nuk zbuloi informacionin e kérkuar, késhtu gé ishte vetém njé pérgjigje e
pjesshme.

Shumica e kérkesave té paragitura pér té drejté informimi nuk morén pérgjigje
(80 pér qind); 20 pér gindéshi i mbetur morén vetém pérgjigje té pjesshme.

BIRN kérkoi gasje - dhe nuk mori pérgjigje nga - nga té gjitha partité politike
mbi raportet financiare né lidhje me donacionet nga jashté. Bazuar né analizén
e kérkesave té paraqitura né Bosnjé, tabela mé poshté thekson llojin e kérkuar
té dokumentit dhe pérgjigjet e marra nga institucionet:

INSTITUCIONI: DOKUMENTI | KERKUAR: PERGJIG)A:

Ministria e Feder-

] atés pér Personat Raport financiar mbi don- Pérgjigje e
e Zhvendosur dhe acionet nga jashté pjesshme
Refugjatét

2 Partia pér Veprim Raport financiar mbi don- Pa pérgiigie
Demokratik (SDA) acionet nga jashté PErejiel

Bashkimi Demokrat
3 | iBosnjés dhe Herce-
govinés (HDZ)

Raport financiar mbi don-

acionet nga jashté Pa pérgjigje

Alanca e Social
4 Demokratéve té Pa-
varur (SNSD)

Raport financiar mbi don-

acionet nga jashté Pa pergigje

Vendim mbi pérfundimin
e kujdestarisé dhe shqipti- | Pa pérgjigje
min e masave ndaluese

Gjykata e Bosnjés
dhe Hercegovinés




Né Kosové, gjaté vitit té kaluar, BIRN dorézoi 248 kérkesa pér té drejté in-
formimi né institucione té ndryshme qgeveritare, ndérmarrje publike dhe
autoritete lokale.

Dokumentet e kérkuara pérfshinin deklarata tatimore, detaje mbi procesin e
pérzgjedhjes sé anétaréve té bordit, politika té lidhura me COVID-19, shpenzime
(fatura), raporte financiare, procesverbale takimesh dhe detaje prokurimesh
publike. Shumica e kérkesave u pérgjigjén plotésisht (52 pér gind), megjithaté,
shumica e tyre u pérgjigjén me vonesé (pas afatit ligjor) dhe 40 pér qind nuk
morén asnjé pérgjigje. Vetém 8 pér qind u refuzuan.

Tabela mé poshté rendit reagimin dhe transparencén e institucioneve, llojin e
dokumentit té kérkuar dhe pérgjigjen zyrtare té marré:

- INSTITUCIONI: DOKUMENTI | KERKUAR: PERGJIGJA:

Administrata Tati- Kontrata, deklarata tati- Pérgjigje té
more e Kosovés more, rezultate testesh plota

2 Banka Qendrore e Anétaré bordi, politika té Pérgjigje té
Kosovés reja, Zyra e Sigurimeve plota

3 Ministria e Financave Fatur_a shpenzimesh, Pérgjigje té

vendime plota

4 Ministria e Ekono- Fatura shpenzimesh, deta- | Pérgjigje té
misé je kontratash plota
Zyra e Presidentit . Pérgjigje té

E (tremujori i fundit) Fatura shpenzimesh plota

6 '\./.I”.“S..t”a @Sl - Lista komiteti, shpenzime Asnjé pérgjigje
tésisé

7 Policia Vendime, detaje rastesh Asnjé pérgjigje

L Detaje takimi, fatura e
8 Zyra e kryeministrit shpenzimesh Asnjé pérgjigje




Universiteti i Prisht- Lista e profesoréve té
9 - Refuzuar
inés kontraktuar
10 Telekomi i Kosovés Kontra'Fa dhe deta_Je Refuzuar
prokurimesh publike

Né Magedoniné e Veriut, BIRN paraqiti 41 kérkesa pér té drejté informimi né
Zyrén e Presidentit, ministrité, komunat, gjykatat, késhillin gjyqésor, muzeté,
Zyrén e Prokurorit Publik, Zyrén e Mbrojtésit Publik dhe partité politike.

Shumica e kérkesave té paragitura pér té drejté informimi u pérgjigjén
plotésisht (47 pér gind); 10 pér gind té tjera u pérgjigjén pjesérisht; 3 pér qind
u refuzuan; dhe gjysma e mbetur e kérkesave nuk morén asnjé pérgjigje (40
pér gind). Kérkesat e refuzuara ishin nga partia né opozité.

Tabela mé poshté rendit pérgjegjshmériné dhe transparencén e institucioneve,
llojin e dokumentit té kérkuar dhe pérgjigjet zyrtare té marra:

|| insmiTucion: DOKUMENTI | KERKUAR: | PERG)IGJA:

1 Presidentii Mage- | Memorandum mirékuptimi Pérgiizie e ploté
donisé sé Veriut nénshkruar me Kinén glgle ep

2 Ministria e Mbro- Memorandum mirékuptimi Pérgiizie e ploté
jtjes mbi donacione nga Kina glgleep

3 Ministria e Shén- Kopje e njé kontrate don- Pérgiigie e ploté
detésisé acioni gligle ep
Késhilli Gjygésor i S ST

4 Magedonisé Detaje ¢éshtjesh Pa pérgjigje




Muzeu Arkeologjik

> i Magedonisé
Parti né Maqge-

6 doniné e Veriut /
VMRO-DPMNE

F Zyra e Mbrojtésit

Publik Office

8 Gjykata e Apelit

Ministria e Kul-
turés

Zyra e Prokurorit

10 Publik

Shumat e pérdorura pér
rindértimin e ndértesés

nga viti 2014 deri né vitin
2019

Kostot e fushatés zgjed-
hore té vitit 2020

Lista e kompanive dhe
shuma e pérjashtimeve
nga taksat pér periudhén
2018-2019

Detaje ¢éshtjesh
Shumat e pérdorura pér
rindértimin e teatrit ndér-

kombétar nga viti 2014 deri
né 2019

Raportin vjetor pér 2019

Pa pérgjigje

Pa pérgjigje/Re-
fuzuar

Pérgjigje e
pjesshme

Pérgjigje e

pjesshme

Pérgjigje e ploté

Pa pérgjigje

Sipas ligjit né Serbi (Seksioni IV, Paragrafi 22), né Zyrén e Komisionerit nuk

mund té béhet asnjé ankesé kundér vendimeve té Asamblesé Kombétare,

presidentit té Republikés sé Serbisé, qeverisé sé Republikés sé Serbisé, Gjykatés
sé Larté té Kasacionit té Serbisé, Gjykatés Kushtetuese dhe Prokurorit Publik té
Republikés. Késhtu, né praktiké, geveria e Serbisé zakonisht refuzon, ose nuk u
pérgjigjet kérkesave té gazetaréve.

Tabela mé poshté pérmbledh transparencén institucionale mbi kérkesat e BIRN
gjaté vitit té kaluar. Eshté e réndésishme té theksohet se shumica e kérkesave
u pérgjigjén, dhe se shumica e pjesés tjetér nuk morén asnjé pérgjigje. Né

vitin 2020, BIRN dorézoi 55 kérkesa pér té drejté informimi né institucione



té ndryshme né Serbi. Nga ato, 53 pér qind e kérkesave u pérgjigjén; 11 pér
gind morén pérgjigje té pjesshme; 5 pér gind u refuzuan dhe 31 pér gind nuk
morén asnjé pérgjigje.

Eshté e réndésishme té theksohet se shumica e kérkesave qé morén pérgjigje
vinin nga gjykatat dhe zyrat e prokuroréve. Megjithaté, zyrat e prokurorive

nuk u renditén lart né shkallén e transparencés pasi ato u pérgjigjén vetém
teknikisht, duke njoftuar kérkuesin (gazetarin e BIRN) se gjykata nuk posedon
dokumentin e kérkuar. Dhe kur publiku po kérkonte me padurim azhurnime pér
zhvillimet né lidhje me COVID-19, institucione té réndésishme shéndetésore né
Serbi, duke pérfshiré geveriné, e cila po menaxhonte krizén, nuk u pérgjigjén
fare.

Tabela mé poshté vleréson reagimin dhe transparencén e institucioneve, llojin e
dokumentit té kérkuar dhe pérgjigjet zyrtare té marra:

INSTITUCIONI: DOKUMENTET E
KERKUARA:

Té dhéna pér COVID-19/
1 Qeveria e Serbisé Stimuj financiar pér ser- Pa pérgjigje
bét né Mal té Zi

Fondi Kombétar i
2 Sigurimeve Shén- COVID-19 Pa pérgjigje
detésore i Serbisé

Instituti i Shéndetit i Pérgjigje e

3 Publik i Serbisé COvID-19 pjesshme

4 Gjykatat e larta Zonat e huaja té luftés Pérgjigje e ploté
Zyra e Prokurorit

5 pér Krimin e Orga- | Detaje ¢éshtjesh Pérgjigje e ploté
nizuar, Serbi




Ministria e Treg-

Pérgjigje e

g tisé, Serbi 3RS Tl pjesshme
Zyra e Prokurorit
7 pér Krime Lufte, Detaje ¢éshtjesh Pérgjigje e ploté
Serbi
o . Detaje té kontratés
Drejtoria e Pronés o - P L
8 o sé shitjes sé pronés Pa pérgjigje
e Serbisé .
shtetérore
Autoriteti Gjeo- Detaje té kontratés
9 dezik i Republikés, sé shitjes sé pronés Refuzuar
Serbi shtetérore
Ministria e Dokumente arrestimesh
10 ndérkombétare dhe krim- | Refuzuar

Brendshme, Serbi

inelésh lufte té kérkuar




Open Government
Partnership - Sfidat dhe

vlerésimet pérsa i pérket

gasjes institucionale:

Shgipéria, Bosnja dhe

Hercegovina, Mali 1 Zi,

Magedonia e Veriut dhe

Serbia

Open Government Partnership, OGP, éshté njé nismé qé
pérfagéson qeveri mé té hapura dhe transparente. Duke iu
bashkuar asaj, geverité bien dakord té angazhohen qé té
béhen mé transparente pér t'i shérbyer mé miré qytetaréve
té tyre

@



Pér té vlerésuar gatishmériné e geverisé né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné,
Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi dhe bashkimin e tyre me OGP-né,
BIRN analizoi angazhimet e pércaktuara dhe raportet e publikuara kur ishte e

zbatueshme.

Té gjitha vendet e Ballkanit, pérveg Kosovés, i jané bashkuar nismés qé synon
té sigurojé angazhime konkrete nga geverité shtetérore dhe nén-shtetérore
pér té promovuar geveri té hapur, fugizuar qytetarét, luftuar korrupsionin dhe
shfrytézuar teknologjité e reja pér té forcuar geverisjen.

Qé t'i bashkohen OGP-ség, vendet duhet té mbéshtesin Deklaratén e Qeverisé
sé Hapur, gé do té thoté té pranosh, njohésh dhe mbéshtesésh vlerat e hapjes
dhe angazhimin me qytetarét pér té menaxhuar té dhénat publike dhe pér té

pérqafuar transparencén.

Si fazé e dyté, anétarét e OPG-sé zhvillojné planet kombétare té veprimit.

Njé Plan Kombétar Veprimi zakonisht pérgatitet nga njé institucion publik qé
geveria e ka deleguar pér té mbikéqyrur procesin e OGP-sé. Né konsultime me
shoqériné civile, institucioni udhéheqés planifikon dhe prezanton angazhime
konkrete pér njé periudhé dy vjecare para njé grupi mé té gjeré institucionesh
té ndryshme publike dhe shoqérisé civile pér té finalizuar angazhimet. Té

pesé vendet nga Ballkani kané caktuar angazhime konkrete né Planet e tyre
Kombétare té Veprimit.

Sipas pérkufizimit té Llogaridhénies té OGP-s&, né ményré qé vendet té mbeten
anétare né gjendje té miré dhe me status aktiv, ato duhet té realizojné raporte
periodike vetévlerésimi qé vlerésohen nga njé Mekanizém i Pavarur Raportimi
(IRM) - i cili realizon raporte qé vlerésojné modelin dhe zbatimin e angazhimeve
té miratuara nga geverité pjesémarrése né OGP né planin e veprimit té vendit

té tyre.



Pér ciklin e raportimit 2018-2020, vetém Shqipéria® dhe Serbia3¢ kané publikuar
raporte vetévlerésimi né fund té mandatit. Té dy vendet i botuan raportet né
dhjetor 2020. Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Magedonia e Veriut pritet t'i
publikojné raportet e tyre. Dhe, deri mé tani, vetém Serbia dhe Shqgipéria kané
publikuar Planet e tyre té reja té Veprimit pér periudhén 2020-2022.

Me aderimin né OGP, shtetet anétare shprehin kriteret e méposhtme, mbi té

cilat ky raport reflekton mbi ndryshimet, sfidat, progresin ose pasivitetin:

Qasja né informacion
Pjesémarrja qytetare
Liria e shprehjes, asocimit dhe mbledhjes

Transparenca dhe llogaridhénia

Disa nga angazhimet qé secili shtet ka propozuar né Planin e tij té Veprimit
(2018-2020) kané té béjné me té dhéna té hapura, anti-korrupsion, prokurim
publik, zhvillimin e geverisjes elektronike, miratimin e ligjeve pér té mbéshtetur
transparencén e institucioneve publike, etj. Por, pavarésisht premtimeve se do
té jené mé transparente dhe té hapura, kéto vende jané ende duke luftuar pér
té pérmbushur zotimet.

BIRN gjithashtu ka krahasuar, analizuar dhe vlerésuar nga afér zotimet e
deklaruara nga Planet Kombétare té Veprimit, institucionet e pérfshira, gjetjet
nga raportet e IRM-sé dhe raportet e vetévlerésimit né fund té mandatit (pér
Shqipériné dhe Serbiné). Pér secilin angazhim té paktén njé institucion u
delegua qé té performojé objektiva dhe té arrijé géllime. BIRN ka vlerésuar 20
institucione, katér pér cdo vend, pérsa i takon progresit té tyre, nga mé i miri
tek mé i keqi, né drejtim té pérmbushjes sé zotimeve.
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Vendi: Angazhimi: Pérm-
bushja:

Angazhimi 1: Qeverisja
e hapur pér té rrit-
Ministria e ur transparencén e
1 Shqipéri | Financave dhe raportimit té geverisé E vogél
e Ekonomisé dhe pér té pérmirésu-
ar gasjen né informa-
cion
Agjencia Angazhimi 2: Qeverisja
Kombétare e e hapur pér modern-
2 Shqipéri | Shoqgérisé sé izimin e shérbimeve E moderuar
Informacionit publike dhe geverisjes,
(AKSH) E-Gov
Departamenti
i Zhvillimit dhe Angazhimi 3: Qeverisja
3 Shqipéri | Miréqgeverisjes e hapur pér rregullim E vogél
prané zyrés sé mé té miré
kryeministrit
Angazhimi 4: Qeverisje
... .| Ministria e e hapur pér krijimin .
4 Sielzel Drejtésisé e komuniteteve té el
sigurta
Bosnje Agjenc?a © o .
dhe Prokurimit pub- | Angazhimi 1: Té
5 H lik e Bosnjés dhéna té hapura pér E moderuar
erce- S .
S dhe Hercegov- prokurimin publik
goviné inés




Angazhimi 4: Rritja e

Bosnje Agjencia pér di .
o isponueshmérisg, ga-
dhe Statistika e . - o .
6 sjes dhe pérdorimit té E vogél
Herce- Bosnjés dhe A _—
ot - té dhénave statistikore
goviné Hercegovinés
zyrtare
Bosnje Ministria e Angazhimi 5: Pérf-

7 dhe Drejtésisé e shirja e organizatave E vogél
Herce- Bosnjés dhe té shoqérisé civile né &
goviné Hercegovinés hartimin e politikave

. Ministria e
Bosnje Financave
8 els dhe Thesarit AngaZh.'m'..7' Hart'm'..' E vogél
Herce- buxhetit pér qytetarét
o e Bosnjés dhe
govine Hercegovinés
Ministria pér Angazhimi 1: Doku-
9 Mal i Zi Administrim menti Kombétar i lden- | E vogél
Publik tifikimit
Sgkrgtanay ' Angazhimi 3: Publikimi
o Pérgjithshém oo .
10 Mal i Zi . T proaktiv i informa- E vogél
i Qeverisé sé cionit
Malit té Zi
Ministria pér
Administrim Angazhimi 4: Grum-
1M Mal i Zi Publik; Min- bullimi efikas i tarifave E vogél
istria e Punéve administrative
té Brendshme
M'mStr'a N Angazhimi 5: Dorézimi
- Financave, . S .
12 Mal i Zi A elektronik i kthimit té E vogél
Administrimit N .
. taksave té pronés
té Taksave




Komisioni pér
Mbrojtjen e

Angazhimi 1 (tema):
Qasja né informacion.
Publikimi proaktiv,
promovimii gasjes

Mage- té Drejtés pér . -
13 donie Qasje té Liré né elekt"romke. f:lhe rrija E moderuar
. . e ndérgjegjésimit
Veriut Informacione 18 qutetaréve pér té
Publike (CPR- a perte
drejtat e tyre pér qasje
FAPI) s )
falas né informacion
publik;
Angazhimi 2: Integrite-
L ti dhe qeverisja e miré:
Komisioni R
Mage- - .. mekanizmi i pérparuar
. Shtetéror pér . Lo .
14 donie L pér monitorimin e E vogél
. Parandalimin e o o s
Veriut R statusit té pronés té
Korrupsionit . R
zyrtaréve té zgjedhur
dhe té eméruar
Angazhimi 3: Transpar-
enca fiskale: Mundé-
Mage- s sia pér publikimin e
. Ministria e ; S . .
15 donie . informacionit bazé pér | Evogél
. Financave . . .
Veriut prokurimet publike né
faget e internetit té
institucioneve
Angazhimi 6 (tema):
Qasja né drejtési:
Mage- Ministria e Qele meAwiillmin G
16 donie e drejtésisé; pérmirésimi | E moderuar
" Drejtésisé . . . e
Veriut i qasjes né drejtési pér
grupet e margjinal-
izuara
Angazhimi 1: Publikimi
S i Ligjit pér Buxhetin e
17 Serbi M'mStr'a N Republikés sé Serbisé E vogél
Financave

né njé format té lexue-
shém nga kompjuteri




18

19

20

Serbi

Serbi

Serbi

Zyra pér
Bashképunim
me Shoqériné
Civile

Ministria e
Mbrojtjes sé
Mjedisit

Ministria e
Adminis-
tratés Publike
dhe Zyrés sé
Vetégeverisjes
lokale pér
Teknologji In-
formacioni dhe
e-qgeverisje

Angazhimi 2: Zhvil-
limi i njé kalendari
elektronik té thirrjeve
publike pér financimin
e projekteve dhe
programeve té orga-
nizatave té shoqérisé
civile nga fondet e
buxhetit tek organet e
administratés publike
té Republikés. (E-kal-
endar pér financimin e
shoqgérisé civile)
Angazhimi 3: Publik-
imi i té dhénave pér
fondet e mbrojtjes sé
mjedisit

Angazhimi 4: Hapja e
té dhénave nga thirrjet
publike pér financimin
e punés sé shoqat-

ave dhe zhvillimin e
mediave

E vogél

E vogél

E vogél

Shqipéria u bé njé anétare e OGP-sé né vitin 2011 dhe qé atéheré e ka

zhvendosur lidershipin e OGP-sé nga njé institucion né tjetrin, duke déshtuar té
zbatojé plotésisht angazhimet e veta, té tilla si transparenca fiskale, shérbimet
publike, qasja né informacion, administrata publike dhe anti-korrupsioni.

Né planin e katért té veprimit (2018-2020), Shqgipéria u angazhua té adresojé
reformat e administratés publike qé jané té réndésishme pér procesin e
integrimit té vendit né Bashkimin Evropian (BE). Aktivitetet e dukshme
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pérfshijné krijimin e njé portali té hapur té dhénash (Angazhimi 2) dhe
inkurajimin e qytetaréve pér té pérdorur platforma né internet pér raportimin
e korrupsionit (Angazhimi 4). Shoqgéria civile kryesisht mungonte né zhvillimin
e angazhimeve dhe kontributi i saj né planin pérfundimtar té veprimit ishte i
kufizuar. Shqgipéria mund té konsiderojé gjithashtu pérfshirjen e angazhimeve
pér té pérmirésuar transparencén e prokurimit publik dhe sistemit gjyqésor né

planin e ardhshém té veprimit.

Plani i katért i veprimit3® u udhéhoq nga Departamenti i Zhvillimit dhe
Qeverisjes sé Miré nén Zyrén e Kryeministrit. Né pérgjithési, shoqgérisé civile né
Shqipéri nuk iu ofrua mundésia pér té propozuar angazhime ose pér t'u dhéné
pérparési fushave té caktuara té politikave. Mungesa e njé forumi té dedikuar
shumé palésh kufizoi ndjeshém mundésité gé shogéria civile té pérfshihet né
procesin e OGP-sé dhe ¢oi né mungesé té interesit té shoqérisé civile né planin

e katért té veprimit.

Katér angazhimet né planin e veprimit rrjedhin nga dokumentet ekzistuese
strategjike pér geverisjen e miré dhe reformé né administratén publike.
Angazhimet kryesisht synojné té pérmirésojné transparencén e financave
publike, gqasjen né shérbime publike dhe rregullimin e administratés publike.
Vecanérisht, Angazhimi 4 synon té forcojé organet anti-korrupsion té
Shqipérisé, té krijojé njé sistem deklarimi pasurish né internet pér zyrtarét
publiké dhe té inkurajojé qytetarét té pérdorin platforma né internet pér té
raportuar korrupsionin®. Megjithaté, bazuar né raportin e vetévlerésimit*® né
fund té mandatit té Shqipérisé, vetém Angazhimi 1 u zbatua pjesérisht; tre té
tjerét jané vlerésuar si té kompletuar plotésisht.
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Qeverisje e hapur pér té rritur transparencén e rapor-
Angazhimi 1: timit té geverisé dhe pér té pérmirésuar gasjen né
informacion

Qeverisje e hapur pér modernizimin e shérbimeve pub-

Angazhimi 2: like dhe geverisjes E-Gov
Angazhimi 3: Qeverisje e hapur pér ‘rregullim mé té miré’
Angazhimi 4: Qeverisje e hapur pér krijimin e komuniteteve té sigurta

Sipas raportit té vetévlerésimit té fundvitit*, Shqipéria pretendon té keté
pérfunduar tre nga katér angazhime. Megjithaté, angazhimi 1 kérkon ende
shumeé puné pér té paré rezultate konkrete pérfundimtare pér sai pérket
transparencés geveritare.

Bosnja dhe Hercegovina ishte e fundit gé iu bashkua partneritetit né vitin
2014. Sistemi i saj kompleks institucional dhe sistemi politik kané ndikuar

né angazhimin e saj né OGP qgé kur vendi u bashkua. Plani i paré i veprimit u
zhvillua me kontributin e shoqérisé civile dhe u botua né vitin 2019. Angazhimet
jané té lidhura me projekte né vazhdim e jo me nisma té reja dhe pérfshijné
gasjen né té dhéna té hapura, transparencén e prokurimit publik, konsultime
publike dhe plane e integriteti né institucionet publike*2.

Nga plani i veprimit, disa angazhime jané tashmé né progres ndérsa té tjerat
bazohen né nisma ose plane mé té gjera geveritare, duke siguruar vazhdimési -
si¢ jané hapja e grupeve té té dhénave, riorganizimi i planeve té integritetit dhe
pérmirésimi i mekanizmave té pjesémarrjes me shogériné civile.
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Pér mé tepér, plani i veprimit pérmban shtaté angazhime. Angazhimet
vecanérisht té réndésishme me ndikim té moderuar potencial adresojné
transparencén e prokurimit publik dhe pérfshijné shoqgériné civile né
pérmirésimin e pjesémarrjes né proceset e politikébérjes.

Té tjerét me ndikim té vogél adresojné ¢éshtje té té dhénave té hapura,
transparencés proaktive té institucioneve té Bosnjés dhe Hercegovinés dhe
pér heré té paré, krijimin e njé buxheti pér gytetarét. Nga angazhimet e
pércaktuara aktuale, Bosnja po tregon shumé pak progres né pérmbushjen e
afateve dhe objektivave té pércaktuara. Megjithése plani i veprimit e angazhoi
Bosnjén pér té pérmirésuar transparencén dhe gasjen e té dhénave té
prokurimit, nevojiten masa pér té forcuar monitorimin dhe sanksionet pér té
parandaluar dhe trajtuar korrupsionin né prokurimin publik.

Shkurtimisht, Bosnja duhet té angazhohet pér té garantuar lehtésimin e
bashképunimit ndér-sektorial dhe zhvillimin e mekanizmave institucionalé
pér té adresuar mangésité né monitorimin dhe hetimin e korrupsionit né
prokurimin publik.

Angazhimi 1: Té dhéna té hapura pér prokurimin publik

A Zhvillimi i njé platforme né internet pér hartimin né
Angazhimi 2: ; . . L

internet té planeve té integritetit né institucione
Zhvillimi i moduleve té trajnimit né internet pér
Angazhimi 3: népunésit civilé né procesin e hartimit dhe zbatimit té
planeve té integritetit

Rritja e disponueshmérisg, hapjes dhe pérdorimit té té

GICEH B dhénave statistikore zyrtare

Angazhimi 5: Perfs_h_lrj__e e (_)rgamzatave té shoqérisé civile né proceset
e politikébérjes

Angazhimi 6: Transparencé e pérmirésuar né institucione

Angazhimi 7: Hartimi i njé buxheti pér qytetarét



Mali i Zi, i cili u bashkua né vitin 2012, ende po pérballet me véshtirési né
lidershipin e brendshme né trajtimin e OGP-sé dhe ndjekjen e zhvillimeve

té institucioneve tashmé té angazhuara. Megjithaté, plani i dyté i veprimit

i Malit té Zi (2018-2020) i dha fund njé periudhe té zgjatur pasivitetit té

OGP. Plani adresoi transparencén e buxhetit, pjesémarrjen e publikut dhe
shérbimet elektronike. Shumica e angazhimeve rrjedhin nga Reforma né
vazhdim e Administratés Publike té vendit dhe procesii pranimit né BE. Mé
e réndésishmja, Mali i Zi duhet té cojé para géllimet strategjike afatgjata dhe
té forcojé transparencén né shpenzimet publike, gasjen né informacion dhe
mjetet e pjesémarrjes publike.

Aktivitetet e pérfshira né planin e dyté ishin: zgjerimi i mjeteve né internet
pér pjesémarrjen publike, pérmirésimi i transparencés sé buxhetit dhe njé
studim mbi mbrojtjen e sinjalizuesve. Aktivitete té tjera pérfshijné reforma
té administratés sé brendshme si¢ jané dokumenti kombétar i identifikimit,
mbledhja e tarifave dhe plotésimi i taksave né internet; né kété kontekst,
arritjet jané pérmirésime té portalit teknik ose studime pér rekomandime.*®

Procesi i bashké-krijimit u drejtua nga Ekipi i Operacioneve, i cili shérbeu si
forumi me shumé interes i Malit té Zi. Aktorét e shoqgérisé civile patén mundési
té marrin pjesé dhe té paraqgesin propozime gjaté takimeve té Ekipit té
Operacioneve dhe pérmes konsultimeve shtesé né internet. Megjithaté, afati

i shkurtér i zhvillimit té planit ndaloi angazhimin mé té madh, njé fushé pér

pérmirésim né té ardhmen.

Kryesisht, Angazhimi 2 (E-Demokracia: pérmirésimi i mjeteve online pér
konsultim publik) pérfshinte zgjerimin e pjesémarrjes né internet té publikut
dhe mjetet e e-peticionit. Angazhimi 6 (politika té pérmirésuara anti-
korrupsion) pérfshinte zhvillimin e prezantimeve vizuale té buxhetit shtetéror
dhe lokal, dhe botimin e broshurave pér qytetarét, si dhe kryerjen e njé studimi
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krahasues mbi mbrojtjen e bilbilfryrésve.**

Megjithaté, pothuajse asnjé nga zotimet nuk éshté pérmbushur. Qytetarét ende
pérballen me véshtirési né gasjen e té dhénave pér shérbimet e geverisjes
vendore dhe shpenzimet e taksave; asnjé veprim nuk éshté ndérmarré pér
pérmirésimin e politikave anti-korrupsion dhe asnjé e dhéné aktuale nuk po
publikohet rregullisht nga faget e internetit té institucioneve publike.

Angazhimi 1: Dokumenti Kombétar i Identifikimit

Angazhimi 2: Egazmgl:;zc;i,bﬁ)iiremirésimi i mjeteve né internet pér
Angazhimi 3: Publikim proaktiv i informacioneve

Angazhimi 4: Mbledhje efikase e tarifave administrative
Angazhimi 5: Dorézimi elektronik i deklaratave té tatimit té pronés
Angazhimi 6: Politika té pérmirésuara anti-korrupsion

Magedonia e Veriut iu bashkua OPG-sé né 2011 dhe ende po pérpiget té
béhet mé e hapur dhe té arrijé fushat e saj té pérgendrimit té politikave. Ajo
gjithashtu ka numrin mé té larté té angazhimeve té pércaktuara.

Plani i funditi katérti Veprimit Kombétar (2018-2020) synon té pérgendrohet
né: Parlamentin e Hapur; gasja né drejtési; transparenca né nivel nén-shtetéror.
Ai pérfshiu 23 angazhime, 18 prej té cilave ishin pjesé e shtaté temave kryesore:
gasja né informacion; integriteti dhe geverisja e miré; transparenca fiskale; té
dhéna té hapura; transparenca né nivelin lokal; qasja né drejtési; ndryshimet
klimatike. Pérvec késaj, plani i veprimit pérfshin pesé angazhime nén nismén
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Parlamenti i Hapur pér Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kéto
pesé u organizuan né tre tema: llogaridhénia; infrastruktura e pérmirésuar e

ICT-s€; pjesémarrja e qytetaréve.*

Magedonia e Veriut nuk arriti té krijonte njé forum té dedikuar me shumé palé
té interesuara pér OGP-né dhe duhet t'i japé pérparési temave té tilla si té
dhéna té hapura, gasje né drejtési dhe transparencé pérfituese e pronésisé.

Gjaté planit té katért té veprimit, qeveria e Magedonisé sé Veriut u pérqgendrua
né shumé angazhime, késhtu qé nuk arriti té béjé progres né fusha mé té
réndésishme, si transparenca fiskale dhe qasja né drejtési.

Pér mé tepér, plani i katért i veprimit vazhdoi té trajtojé tema kryesore nga
planet e méparshme té veprimit, té tilla si gasja né informacion, transparenca
fiskale, té dhénat e hapura dhe pérmirésimi i hapjes né nivel lokal. Plani
pérfshiu disa fusha té reja té politikave, si¢ jané gasja né drejtési dhe
angazhimet nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Dhe Ministria
e Shoqérisé Informatike dhe Administratés vazhdoi té drejtojé procesin
pjesémarrés pér planin e katért té veprimit.+

Mé vete, Kuvendii Magedonisé sé Veriut mbaijti konsultime pér té zhvilluar
angazhimet e Parlamentit té Hapur, té cilat pérfshinin stafin e Asamblesé,
pérfagésues té shoqérisé civile dhe pérfagésues té organizatave
ndérkombétare.

Mé e réndésishmja, planii katért i veprimit pérfshiu krijimin e njé baze

té dhénash "financa té hapura" (Angazhimi 3.1) me té dhéna pér té gjitha
transaksionet e disbursuara nga Thesari, si dhe té dhéna pér buxhetet e
geverive lokale. Por, sipas vézhgimit té BIRN, ky ishte njé zhvillim i vogél dhe
asnjé e dhéné financiare e azhurnuar nuk éshté e hapur dhe e disponueshme
pér publikun e gjeré. Gjithashtu, angazhimet nén Qasjen né Drejtési (6.1)

45 Open Government Partnership, Magedonia e Veriut

46 Open Government Partnership, Raporti i Magedonisé sé Veriut 2018-2020


https://www.opengovpartnership.org/members/north-macedonia/
https://www.opengovpartnership.org/members/north-macedonia/
https://www.opengovpartnership.org/documents/north-macedonia-design-report-2018-2020/
https://www.opengovpartnership.org/documents/north-macedonia-design-report-2018-2020/

mund té pérmirésojné ndjeshém kornizén ligjore dhe mund té ndihmojné
né pérmirésimin e qasjes né shérbimet ligjore (6.2) pér komunitetet e
margjinalizuara dhe té prekshme - por nuk éshté identifikuar asnjé shérbim
konkret dhe nuk éshté béré asnjé progres.

Tema: Angazhimi:

Publikim proaktiv, promovim i
gasjes elektronike dhe rritja e
Angazhimi 1: ndérgjegjésimit té qytetaréve pér
té drejtat e tyre pér gasje té liré né
informacionin publik

Té dhénat themelore pér subjektet
Qasja né informa- e regjistruara né Regjistrin Qen-
cion (1): Angazhimi 2: dror té Republikés sé Magedonisé

‘ sé Veriut duhet té béhen té dis-
ponueshme pér publikun dhe falas
né fagen e internetit té€ CRRM

Hartézimi i familjeve dhe individéve
Angazhimi 3: té pastrehé dhe té rrezikuar nga
shoqéria

Njé mekanizém i pérparuar pér
monitorimin e statusit pasuror
té zyrtaréve té zgjedhur dhe té
Integritet dhe EEUEl

geverisje e miré (2):

Angazhimi 4:

Bashképunimi me sektorin civil
Angazhimi 5: pér vlerésimet anti-korrupsion té
legjislacionit




Transparencé
fiskale (3):

Angazhimi 6:

Thesar i hapur

Angazhimi 7:

Mundési pér publikimin e informa-
cionit bazé mbi prokurimin publik
né faget e internetit té institucione-
ve (autoritetet kontraktuese né
prokurimin publik)

Angazhimi 8:

Nxitja e transparencés né zbatimin
e programeve shéndetésore dhe
krijimi i njé mekanizmi té vlerésim-
it té ndikimit té kostove nga kéto
programe tek pérdoruesit e fundit
pérmes pérfshirjes sé qytetaréve

Angazhimi 9:

(3.4) Nxitja e transparencés né
zbatimin e programeve té puné-
simit dhe krijimi i njé mekanizmi
pér vlerésimin e ndikimit té kostove
nga kéto programe te pérdoruesit
e fundit pérmes pérfshirjes sé
qytetaréve

Té dhéna té hapura
(4):

Angazhimi 10:

Katalogimi i grupeve té té dhénave
né institucionet shtetérore

Angazhimi 11:

Nisma rajonale pér bashképunim
né fushén e té dhénave té hapura




Transparenca né
nivel lokal (5):

Angazhimi 12:

Pércaktimi i mjeteve té reja pér
pérmirésimin e transparencés
financiare dhe llogaridhénie e LS-
GU-ve dhe pérfshirje sociale

Angazhimi 13:

Pérmirésim i shérbimit publik
pérmes bashképunimit institucion-
al midis LSGU-ve dhe CSO-ve

Angazhimi 14:

Njé ményré gjithépérfshirése e
vendimmarrjes pér té inkurajuar
zhvillimin lokal dhe rajonal

Angazhimi 15:

Njé Shkup elastik népérmjet dis-
ponueshmérisé sé té dhénave

Qasje né drejtési
(6):

Angazhimi 16:

Qasje né zhvillimet né drejtési

Angazhimi 17:

Pérmirésim i qasjes né drejtési pér
grupet e margjinalizuara té qytet-
aréve

Ndryshime klima-
tike (7):

Angazhimi 18:

Arritja e ndryshimeve té sistemit
duke pérmirésuar njohurité kolek-
tive mbi ndryshimet klimatike




Forcim i shérbimit té Asamblesé né

ményré gé té mund té pérmbushé
Angazhimi 19: pérgjegjésité e rritura duke ploté-

suar vendet e lira té punés dhe

e trajnimit té zyrtaréve
Llogaridhénia né J y

Asamble (1):

Rritje e transparencés financiare té
Angazhimi 20: | Asamblesé sé Republikés sé Mage-
donisé sé Veriut

Infrastrukturé té Angazhimi 21: Qasje mé e miré né informacion

pérmirésuar ICT né

Asamble (Il): Angazhimi 22: Kanal telev.|2|v parlamentar ploté-
sisht funksional

Pjesémarrja e Pérmirésim i pjesémarrjes sé qytet-

gytetaréve né Angazhimi 23: | aréve né procesin legjislativ dhe

Asamble (Il1): mbikéqyrés té Asamblesé

Serbia, e cila ishte e dyta nga fundi gé iu bashkua partneritetit né vitin 2013, ka
gjithashtu njé numér té larté angazhimesh té pércaktuara, pas Magedonisé sé
Veriut. Nga njé total prej 15 angazhimesh té pércaktuara né planin e veprimit
2018-2020, Serbia nuk arriti té zhvillojé njé sistem IT pér té mbéshtetur
geverisjen elektronike dhe nuk arriti té véré né zbatim ndryshimet e propozuara
né ligje qé supozohej té pérmirésonin transparencén geveritare.



Hapja e geverisé sé Serbisé nuk ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme
krahasuar me vitet e méparshme. Megjithése administrata publike ka

vazhduar té béjé pérpjekje drejt hapjes sé té dhénave dhe digjitalizimit, gjendja
problematike e sundimit té ligjit dhe pérkeqgésimi i lirisé sé medias kané ndikuar
mjedisin pér njé geveri té hapur. Dy ligje té réndésishme u miratuan pér té
pérfshiré mekanizma mé té miré pjesémarrés, por, né praktiké, qytetarét kané

pak mundési pér té shqyrtuar me kujdes punén e geverisé.

Sipas OGP-sé, procesi shumé-palésh i Serbisé éshté gjithépérfshirés, me
aktorét qeveritaré dhe jogeveritaré qé kané té drejta té barabarta pér té
propozuar angazhime, pér té pércaktuar agjendén dhe pér té marré pjesé né

vendimmarrije.

Edhe pse Grupi i Punés zhvilloi konsultime té gjera, disa organe qgeveritare

té ngarkuara me fusha té réndésishme té politikés, té tilla si transparenca
fiskale, nuk rané dakord té€ marrin pérsipér angazhimet e propozuara nga
shogéria civile, duke kufizuar ambicien e pérgjithshme té planit té veprimit. Si
rezultat, edhe ato angazhime né lidhje me tema thelbésore, té tilla si pronésia e
mediave, pérgendrohen né pérmirésime té vogla teknologjike dhe kané burime
té pakta pér zbatim efikas. Disa zotime u bartén nga planet e méparshme

té veprimit, por nuk u pérmirésuan garté né njé ményré pér té parandaluar
pérséritjen e sfidave t€ méparshme.*

Shkurtimisht, shumica e angazhimeve kané pasur vetém njé ndikim té vogél né
hapjen e geverisé. Megjithaté, né raportin e vetévlerésimit, qeveria e Serbisé
siguroi se kishte béré progres té miré. Shkurtimisht, raporti vuri né dukje se
nga 15 angazhime né total (14 angazhime dhe njé rekomandim i qeverisé), tre
prej tyre (20 pér gind) jané zbatuar plotésisht, nénté (60 pér gind) jané zbatuar
né ményré té konsiderueshme, dy (13 pér gind) jané zbatuar pjesérisht, ndérsa
zbatimi i njé zotimi (7 pér gind) nuk éshté iniciuar. BIRN do té vazhdojé té
monitorojé angazhimet nga Plani i ri Kombétar i Veprimit (2020-2022).
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Serbia éshté i vetmi vend nga rajoni qé aktualisht vé né zbatim 12 angazhime
nga plani i saj kombétar i veprimit 2020-2022.

Srems L angamnm ]

Publikimi i Ligjit pér Buxhetin e Re-
Angazhimi 1: publikés sé Serbisé né njé format
té lexueshém nga kompjuteri

Zhvillimi i njé kalendari elektronik
i thirrjeve publike pér financimin

e projekteve dhe programeve té
Angazhimi 2: organizatave té shogérisé civile
nga fondet buxhetore té organeve
té administratés publike té Repub-
likés sé Serbisé

Garantimi i disponueshmérisé sé té
dhénave pér shumat e planifikuara
dhe té shpenzuara brenda fondeve
lokale pér mbrojtjen e mjedisit

Angazhimi 3:

Transparenca e
té dhénave té
hapura/fiskale

Hapja e té dhénave nga thirrjet
publike pér financim té punés sé
Angazhimi 4: shogatave dhe bashkéfinancim té
zhvillimit té pérmbajtjes mediatike
me interes publik

Pérgatitja e raporteve/indikatoréve
Angazhimi 5: pér shogatat, fondacionet dhe
ndihmat né njé format té hapur

Ndryshimi i Aktit Nénligjor né
Dokumentacionin e Bashkangjitur
pér Regjistrimin e Medias né Reg-
jistrin e Medias dhe pérmirésimi
teknik i paraqitjes sé té dhénave né
Regjistér

Angazhimi 6:




Angazhimi 7:
Integriteti i

Ndihmé me monitorimin e mirati-
mit té LAP

geverisé
Angazhimi 8:

Pérditésimi i listés zgjedhore

Angazhimi 9:

Thjeshtimi i procedurave dhe rreg-
ulloreve administrative - ePAPER

Shérbimet

Publike
Angazhimi 10:

Krijimi i njé Bordi Njoftimesh
Elektronike pér té gjitha organet
e administratés shtetérore dhe té
vetéqeverisjes lokale

Angazhimi 11:

Pérmirésimi i transparencés proak-
tive - Broshuré Informative

Qasja né Infor-
macion

Angazhimi 12:

Ndryshimet né Ligjin pér Qasje té
Liré né Informacione me Réndési
Publike

Angazhimi 13:

Pjesémarrka
Publike

Mbéshtetje pér bashképunimin e
pérmirésuar midis organeve té ad-
ministratés publike dhe organizat-
ave té shoqérisé civile né procesin
e hartimit, miratimit dhe moni-
torimit té zbatimit té rregulloreve

Angazhimi 14

Krijimi i bazés ligjore dhe imple-
mentimi i njé sistemi elektronik pér
angazhimin e-qytetar

Qeveria rekomandon qé Asambleja
Kombétare té zbatojé kété veprim-
tari:

Rritje e transparencés dhe
pjesémarrjes né seancat e komis-
ioneve parlamentare té Asamblesé
Kombétare jashté selisé sé tij




Té pesé vendet nga rajoni nuk kané arritur té béhen mé transparenté dhe té
arritshém né aspektin digjital. Disa vendosin shumé angazhime (si Magedonia
e Veriut), duke déshtuar késhtu té béjné progres konkret né sektoré té
réndésishém. Té tjerét ishin tepér ambiciozé pér té caktuar angazhime té larta
dhe nuk ishin né gjendje té bénin fare progres (si Bosnja dhe Hercegovina).
Publikimi i azhurnimeve mé té fundit né faqget e tyre té internetit, si¢

jané raportet financiare, procesverbalet e mbledhjeve té ministrisé, ose
dokumente té tjeré aktualé dhe té réndésishém publik, ngjan si njé proces i
gjaté pér t'u zbatuar plotésisht. Pérfshirja e aktoréve té shoqgérisé civile né
fazat e planifikimit mbetet njé sfidé tjetér pér shumicén e vendeve. Edhe ata

gé pérfshiné shoqgériné civile né proces nuk arritén té véné né zbatim ose
pérfshijné rekomandimet dhe propozimet e tyre. Té pesé vendet duhet té
angazhohen qé fillimisht té pércaktojné angazhime té garta dhe té arritshme, té
vendosin udhézime té rrepta mbi ményrén se si té arrihen zotimet dhe, né fund
té ¢do mandati, té pérgatisin raporte vetévlerésimi, né ményré gé puna e béré
té zbulohet né mé shumé detaje.



Komisioneret e te

drejtés pér informim
dhe Avokatét e Popullit

‘ruajné’ qgasjen e lire né

informacion publik

Pérvojat dhe sfidat me ligjet dhe praktikat aktuale

Sipas Ligjeve pér té Drejté Informimi, oficerét e té drejtés pér informim -
komisionerét, agjencité dhe avokatét e popullit, né varési té njé vendi, jané
subjekte té pavarura qé duhet té monitorojné nga afér zbatimin e ligjit, té
reagojné ndaj shkeljeve, té ngrené akuza disiplinore dhe, mé e réndésishmja, té
mbajné institucionet publike pérgjegjése pér mungesén e té dhénave aktuale
publike né faget e tyre té internetit.

Pér té mésuar mé shumé rreth sfidave dhe pengesave me té cilat pérballen
ata, si dhe pér té paraqitur rezultatet paraprake pér vitin 2020, BIRN zhvilloi
intervista né internet me punonjés né secilén nga zyrat né gjashté vendet e

zgjedhura né rajon.

7



Si¢ tregon Ligji pér té Drejtén e Informimit (Ligji Nr. 119/2014)*¢, Shqipéria ka njé
autoritet té caktuar dhe té pavarur gé mbikéqyr monitorimin e zbatimit té ligjit
dhe adreson probleme kur informacioni nuk zbulohet si¢ duhet.

Kur Ligji origjinal u ndryshua né vitin 2014, ai pérfshiu dhe zgjeroi kompetencat
e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Né Shqipéri, Komisioneri mund té pérdoré sanksione disiplinore
kundér atyre qé shkelin kérkesat e Ligjit pér té Drejtén e Informimit.

Ushtrimi proaktiv i sé drejtés pér informim inkurajon transparencén dhe
llogaridhénien e autoriteteve publike si njé nga shtyllat kryesore té sundimit
té ligjit. Né vitin 2020, Zyra e Komisionerit vazhdoi monitorimin e autoriteteve
publike nga programet e transparencés né administratén shtetérore dhe né
nivel lokal; duke forcuar té drejtén pér rolin e koordinatorit pér té drejtén

e informimit, duke azhurnuar regjistrat me kérkesa dhe pérgjigje, duke
shqyrtuar ankesa, duke kryer hetime administrative, seanca dégjimore dhe

duke béré rekomandime e duke marré vendime, ndér té tjera.*

Gjateé vitit 2019, Zyra e Komisionerit publikoi shifrat e méposhtme né lidhje me
tre shtyllat e tyre té monitorimit té institucioneve publike dhe gjurmimin e lirisé
Sé té drejtés périnformim:
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246 236 189

Autoritete Publike Autoritete Publike Autoritetet Publike
kané béré publik kané eméruar njé kané publikuar
“Programin e “Koordinator pér “Regjistér
Transparencés” té drejtén pér Kérkesash dhe
informim” Pérgjigjesh”

Pér vitin 2020, edhe pse Komisioneri ende nuk i ka publikuar gjetjet e tij nga
monitorimi, BIRN ka marré té dhéna paraprake. Sipas Komisionerit, 421
autoritete publike jané aktualisht operacionale (me té dhéna té publikuara né
internet), krahasuar me 417 né 2019.>

Shumé institucione kané pranuar njé program transparence dhe e kané
publikuar programin né fagen e tyre té internetit. Né vitin 2019, 256 autoritete
publike béné publike Programin e Transparencés. Né vitin 2020, 239

autoritete publike e publikuan programin. Megjithaté, publikimi i programit té
transparencés né internet nuk do té thoté qé autoritetet publike kané publikuar
ndonjé informacion cilésor ose pérmbajtje aktuale.

Njé numér i larté autoritetesh publike duket se kané caktuar njé Koordinator
pér té Drejtén e Informimit. Por duke caktuar thjesht njé koordinator,
autoritetet nuk u béné gjithmoné mé té hapura. Sipas Komisionerit, shumé
prej Koordinatoréve kérkojné trajnim né vendin e punés dhe duhet té jené
ndérmjetésues té vérteté ndérmjet institucionit dhe té drejtés pér informim.
Megjithaté, Komisioneri shpreson qé roli i tyre té vazhdojé té forcohet. Né vitin
2019, 236 autoritete publike caktuan koordinatoré. E njéjta gjé ndodhi edhe

né vitin 2020, kur 236 autoritete publike caktuan Koordinatoré (dhe publikuan

informacione pér rolin e koordinatorit).

50 Raporti Vjetor i Komisioneit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale pér vitin 2019

51 Intervisté né internet me Komisionerin, z. Besnik Dervishi, realizuar mé 29 tetor 2020.
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Shtylla e treté nga monitorimi i Komisionerit duket té jeté mé pak efikasja

kur béhet fjalé pér monitorimin e sé drejtés pér informim né Shqipéri. Né
vitin 2019, gjithsej 189 autoritete publike publikuan njé Regjistér Kérkesash
dhe Pérgjigjesh. Né vitin 2020, 137 autoritete publike e kishin regjistrin né
dispozicion né internet. Megjithaté, pasi analizoi vetém 10 autoritete dhe
institucione publike, BIRN vuri re se kéto regjistra nuk pérmbajné ndonjé
informacion cilésor ose njé kopje té ploté té njé dokumenti. Regjistrat thjesht
shénojné datén e kérkesés sé marré, até qé éshté kérkuar dhe vérejné se nuk
kishte asnjé tarifé financiare pér marrjen e informacionit té kérkuar. Asnjé
regjistér nuk pérmbante ndonjé lidhje direkte ose kopje té informacionit

té kérkuar (dokument, projekt-buxhet, procesverbal takimi, rekomandime
politikash, etj.).

Ashtu si njé vitin 2019, né vitin 2020 Zyra e Komisionerit gjeti mospérputhje
midis shifrave té raportuara nga autoritetet publike dhe shifrave té paraqgitura
né Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve té autoritetit publik. Ata gjithashtu
arritén né pérfundimin se né raste té caktuara, autoritetet publike regjistruan
kérkesa pér té drejté informimi, madje edhe kérkesa té qytetaréve pér
shérbime té ndryshme té ofruara nga autoriteti publik, né kuadrin e detyrave

funksionale.> 5030
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Sipas té dhénave paraprake té Komisionerit, deri né tetor 2020, Komisioneri
mori 537 ankesa né total. Né vitin 2019, u morén vetém 651 ankesa. Njé koment
i réndésishém pér vézhgimin e Komisionerit gjaté vitit 2020 éshté numriilarté i
kérkesave té marra pér pérpunim té métejshém.

Komisioneri pranoi 229 kérkesa pér shtjellim té métejshém, té cilat nxitén
autoritetet publike té sigurojné qé informacioni publik i kérkuar nga institucioni
i tyre té jepet. Né vitin 2019 ky numér ishte 225.

Edhe gjaté vitit pandemik, Komisioneri monitoroi nga afér té drejtén pér
informim, duke zhvilluar 15 seanca dégjimore; duke Iéshuar 30 hetime
administrative dhe duke kryer 46 inspektime rastésore.

+  Programet e transparencés nuk jané té azhurnuara dhe mungojné
disa dokumente, té cilat duhet té ishin publikuar né pérputhje
me nenin 7 té Ligjit "Pér té Drejtén e Informimit". Konkretisht,
informacioni mbi buxhetin, mbi prokurimet dhe raportet e auditimit
nuk éshté publikuar ende.

+ Koordinatorét pér té drejtén e informimit kérkojné mé shumé
trajnim dhe zhvillim profesional pér té drejtén pér qasje né
informacione publike, pasi shumica e tyre nuk kané njohuri té
mjaftueshme té kornizés ligjore, e cila e vendos zbatimin e ligjit né
njé nivel jo té duhur.

Zyra e Komisionerit mori gjithsej 72 ankesa nga gazetaré dhe pérfagésues té
medias (pér periudhén nga 11 marsi 2020 deri mé 23 gershor 2020), nga té
cilat 42 jané pérmbushur gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, ndérsa
pér tre prej tyre Zyra té Komisionerit dha njé vendim. Ndérkohé, shqyrtimet



administrative pér 27 ankesa té tjera ishin né proces. Tabela e méposhtme
pérmbledh ankesat e paraqitura nga gazetarét dhe mediat:

Autoriteti publik Ankesa té
marra

Aeroporti ‘Néné Tereza’ 1
Agjencia e Prokurimit Publik 1
Agjencia e Zhvillimit té Territorit 1
Agjencia Kombétare e Bregdetit 1
Alb Petrol sh.a 1
Agjencia Kombétare e Mjedisit 6
Autoriteti Portual Durrés 1
Autoriteti Rrugor Shqiptar 1
Banka e Shqipérisé 1
Bashkité 21
Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore 2
Késhilli Rajonal i Tiranés 1
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit 2
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 1
Parlamenti i Shqipérisé 1
Ministria e Drejtésisé 2
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 1
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 9
Ministria e Kulturés 1
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 1
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 5
Ministria e Punéve té Brendshme 1

®



Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE) 2

Qendra Spitalore Universitare Tirané (QSUT) 1
Spitali Universitar “Shefget Ndroqi” 1
Spitali Universitar i Traumés Tirané 2
Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve 1
Prokuroria e Tirané s 1
Prokuroria e Pérgjithshme 1
Universiteti Politeknik i Tiranés 1

* Edhe pas gjashté vitesh qé e kemi né praktiké ligjin, ne ende nuk kemi
personel té mjaftueshém pér té gené né gjendje té pérmbushim té
gjitha detyrimet tona si¢ parashikohet nga ligji;

*  Nuk éshté aspak e lehté, pasi mentaliteti i administratés publike
né Shqipéri nuk éshté i hapur. Nuk ka gené kurré i tillé. Ne po
pérballeshim me njé realitet gé cdo dokument zyrtar konsiderohej
njé dokument konfidencial dhe i mbyllur. Pérkundrazi, cdo dokument
zyrtar duhet té jeté njé dokument i hapur. Ne po punojmé shumé pér
ta ndryshuar kété mentalitet té vjetér administrativ.

*  Kishte raste kur autoritetet publike nuk déshironin té zbulonin
informacione thjesht sepse nuk i dinin detyrimet e tyre ligjore ose
pér shkak té mungesés sé profesionalizmit.



*+  MEéeréndésishmja, emérimet ose zgjedhjet e koordinatoréve pér té
Drejtén pér Informim né secilin institucion publik duhet té bazohen
né kompetencat profesionale; dhe roli i koordinatorit duhet té
sgarohet mé miré me terma dhe pérgjegjési té qarta.

Né Bosnjé dhe Hercegovinég, Institucioni i Avokatit i Popullit pér té Drejtat

e Njeriut monitoron dhe vézhgon té drejtén pér gasje né informacion. Né
pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Avokatin e Popullit pér té Drejtat e

Njeriut té Bosnjés dhe Hercegovinés®? dhe ligjeve né fuqgi pér qasjen e liré né
informacion®, ai ose ajo kryen hetime, dhe né rast té shkeljeve té té drejtave, u
dérgon rekomandime autoriteteve pérgjegjése, njofton direkt autoritetin mé té
larté né rast té moszbatimit té rekomandimit dhe ka autoritetin pér té hartuar
dhe prezantuar udhézues dhe rekomandime té pérgjithshme né lidhje me
zbatimin dhe aplikimin e ligjeve né kété fushé.

Sipas Raportit Special té Avokatit té Popullit "mbi pérvojat né zbatimin

e legjislacionit gé rregullon liriné e qasjes né informacion né Bosnjé dhe
Hercegoviné"*>, zbatimi i Ligjit pér Qasje té Liré né Informacion nga autoritetet
publike shogérohet me dobési té dukshme, té tilla si: vonesat né vendimmarrija;
kur merret njé vendim, njé mungesé e té gjitha elementeve té kérkuara nga ligji
(si hyrja, prirja, arsyetimi, mjeti juridik); institucionet zakonisht nuk japin asnjé

53 Ligji pér Avokatin e Popullit pér té Drejtat e Njeriut té Bosnjés dhe Hercegovinés

54 Ligji pér té Drejtén e Informimit né Bosnjé dhe Hercegoviné

55 Raporti Special i Avokatit té Popullit, dhjetor 2019
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gasje reale né informacion. Né disa raste, Raporti Special i Avokatit té Popullit
véren se autoritetet publike nuk i pérmbushin detyrimet e tyre ligjore pér té
vepruar sipas njé kérkese pér gasje né informacion té marré nga njé palé e
treté.

Avokati i Popullitivleréson ankesat e marra né dy kategori: ato qé lidhen me té
metat institucionale dhe ato gé lidhen me boshlléget né legjislacion.

Numri i pérgjithshém i ankesave té marra nga Avokati i Popullit né vitin 2019

né lidhje me shkeljet e sé drejtés pér gasje té liré né informacion ishte 275 dhe
Avokati i Popullit IEshoi 57 rekomandime. Né vitin 2020, Avokati i Popullit pranoi
205 ankesa dhe léshoi 64 rekomandime®¢. Rekomandime té |éshuara né lidhje
me: heshtjen e administratés, ose mosveprimin né lidhje me kérkesat pér gasje
né informacion dhe ankesat kundér vendimeve té shkallés sé paré; déshtimet
pér té siguruar informacion mbi mjetet juridike né dispozicion né vendimet

e tyre; pretendimi i pérjashtimeve né situata kur informacioni i kérkuar nuk
pérbén pérjashtim; déshtimi pér té kryer njé test té interesit publik ose njé test
joadekuat i interesit publik; déshtimi pér té caktuar zyrtaré informimi dhe gjéra
té ngjashme.

Ankesat kishin té bénin me autoritetet publike né té gjitha nivelet e geverisjes
né Bosnjé, né lidhje me: déshtimet pér té dhéné njé vendim; déshtimet pér

té siguruar té drejtén pér njé mjet juridik; reagimin joefikas té inspektimeve;
dhe déshtimet e autoriteteve kompetente pér té respektuar afatet ligjore kur
vendosin pér kérkesat e paléve.

Neni 19 i Ligjit pér té Drejté Informimi i detyron institucionet publike té
caktojné njé Zyrtar Informimi pér té siguruar pérpunimin e kérkesave. Ligji
gjithashtu detyron institucionet publike té botojné njé Udhézues pér Qasje
né Informacion dhe té mbajné njé Indeks Regjistrimi Informacioni. Avokati i
Popullit shpreh shqetésime, pasi bazuar né analizat e tyre nga viti 2019, edhe

56 Shifra té marra nga Institucioni i Avokatit té Popullit, lvona Raznatovic, Késhilltare pér
Komunikimet dhe Bashképunim Ndérkombétar, népérmijet korrespondencés me posté
elektronike, 27 néntor 2020



pse té gjitha autoritetet publike jané té detyruara té botojné njé Udhézues pér
Qasje né Informacion dhe té kené Regjistrimi Informacioni, ata nuk kané béré
asgjé né lidhje me pérmbajtjen dhe azhurnimin e fakteve, duke i béré ato té
disponueshme pér publikun e gjeré. Né pérgjithési, autoritetet publike nuk
béjné azhurnime té rregullta, vecanérisht kur i referohen indeksit té regjistrimit
té informacionit, duke pasur parasysh ndryshimet né kompetenca, veprime
ose rrethana té tjera qé ndikojné né listat e informacioneve gé duhet té béhen
té disponueshme pér publikun. Shumica e autoriteteve publike nuk paragesin
té dhéna statistikore mbi kérkesat pér gasje né informacion tek organet
legjislative dhe Institucioni i Avokatit té Popullit.

Njé pérmbledhje e pengesave pér té drejtén pér informim nga autoritetet
publike, si¢ renditen nga Institucioni i Avokatit té Popullit, véren:
Nivele té larta personeli té pashkolluar né organet publike;
Kegkuptime ose keginterpretime té ligjit pér té drejtén pér informim;

Mungesé e té kuptuarit té marrédhénies midis njé organi publik dhe
gytetaréve kundrejt autoriteteve publike dhe shérbimeve té qytetaréve;

Struktura e organeve té zbatimit té ligjit nuk éshté themeluar, nuk jané
miratuar udhézues, nuk jané béré indekse informacioni dhe nuk éshté
caktuar asnjé zyrtar informimi dhe ata shpesh konsiderohen zyrtaré té

marrédhénieve me mediat;

Arsyetimi i dobét pér vendimet e marra pér kérkesat pér gasje né infor-
macion;

Déshtime pér té siguruar njé ekuilibér midis interesit publik dhe mbro-
jtjes sé interesave té privatésisé sé individéve;

Déshtime pér té marré vendime brenda afateve té pércaktuara me ligj;
Mosrespektim i dispozités ligjore pér formén e vendimmarrjes;

Akti i vendimit nuk pérmban dispozita mbi mundésiné e animimit dhe

emrin e organit vendimmarrés té shkallés sé dyté.



Kérkesat e refuzuara pér qasje né informacion shpesh nuk pérmbajné
njé deklaraté té arsyeve té refuzimit ose justifikim pér njé test té intere-
sit publik.

Shkurtimisht, Institucioni i Avokatit té Popullit né Bosnjé dhe Hercegoving, duke
mos pasur asnjé fuqi ligjore pér té |éshuar sanksione, ose té mbajé pérgjegjés
institucione publike gé nuk i binden Ligjit pér té Drejté Informimi, mundet
vetém té rekomandojé dhe trajnojé institucionet publike se si té jené mé té
pérgjegjshém ligjérisht dhe té digjitalizojné mé shumé té dhéna, né ményré gé
té béhen mé té hapur pér publikun e gjeré.

*  (Céshtjet né lidhje me gasjen e liré né informacion konsiderohen
brenda Departamentit pér té Drejtat Civile dhe Politike, i cili ka shtaté
punonjés dhe merret me té gjitha ¢éshtjet né lidhje me shkeljet e té
drejtave civile dhe politike.

+  Né pérputhje me nenin 15 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, kéta té
fundit jané té pavarur né punén e tyre. Avokatét e Popullit nuk marrin
asnjé urdhér. Brenda kompetencave té tyre kushtetuese dhe ligjore,
asnjé Avokat Populli nuk merr udhézime nga autoritetet. Avokatét
e Popullit veprojné brenda kornizés sé dispozitave kushtetuese dhe
ligjore dhe dokumenteve ligjore ndérkombétare pér té drejtat dhe
lirité e njeriut té ratifikuara nga Bosnja dhe Hercegovina. Avokatét e
Popullit jané té detyruar t'u pérmbahen parimeve té drejtésisé dhe
moralit né punén e tyre dhe nuk kané presione politike ose presione
té tjera.



Ligji i sapo miratuar né Kosové pér Qasje né Dokumente Publike*’, qé nga

mesi i vitit 2019, pércakton Agjenciné pér Informim dhe Privatési, si njé organ i
pavarur, pérgjegjés pér garantimin e zbatimit té Ligjit pér Qasje né Dokumente
Publike dhe Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, me géllim mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té personave fiziké né lidhje me pérpunimin e
té dhénave personale, si dhe garantimin e gasjes né dokumente publike.

Agjencia Pér Informim dhe Privatési éshté themeluar né bazé té Ligjit
specifik pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale®d, i cili pércakton se kjo agjenci
pérfagésohet nga Komisioneri, i cili emérohet nga Kuvendi i Kosovés dhe
éshté pérgjegjés pér sigurimin e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale dhe Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike. Ndér té tjera, ky ligj
rregullon procedurat pér ankesé administrative, ku Agjencia shérben si njé
shkallé e dyté dhe éshté kompetente pér té vendosur gjoba pér institucionet
publike dhe zyrtarét pérgjegjés. Ndérsa kompetenca e Avokatit té Popullit
(neni 21 i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike) éshté té ndihmojé qytetarét
né realizimin e té drejtés sé tyre pér gasje né dokumente publike né pajtim me
Kushtetutén, Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.>®

Megjithaté, vendi nuk arriti tre heré radhazi té zgjidhte njé Komisioner. Prandaj,
Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té administrojé ankesa pér gasje té
refuzuar né dokumente publike.

Pé&r mé tepér, prirja drejt njé numri né rritje té ankesave té paraqitura tek
Avokati i Popullit pér sa i pérket pretendimeve pér mohim té sé drejtés pér

57 Ligjiiri pér Qasje né Dokumente Publike (korrik 2019), Republika e Kosovés

58 Ligjii Kosovés pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

59 Ligji i Kosovés pér Avokatin e Popullit
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gasje né dokumente publike ka réné né ményré drastike gjaté vitit té kaluar. Né
vitin 2018 ishin paragitur 61 ankesa, 56 prej té cilave ishin iniciuar pér hetim;

né vitin 2019 u paraqitén 106 ankesa, nga té cilat 99 ishin iniciuar pér hetim®.
Né vitin 2020, sipas té dhénave paraprake té marra®, Institucioni i Avokatit té
Popullit, nga 1 janari deri mé 4 néntor 2020, pranoi 43 ankesa, nga té cilat 42 u
iniciuan pér hetim.
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Shumica e ankesave té marra nga Avokati i Popullit gjaté vitit 2019 kishin

té bénin me gasjen né dokumente publike dhe ishin kryesisht kundér
institucioneve publike né nivel gendror. Rreth 43 pér qind ishin kundér
ministrive; 24 pér qind kishin té bénin me komunat, 8 pér gind policiné&, 8
pér gind té tjera, 7 pér gind me gjykatat, 3 pér gind ishin pér Universitetin
e Prishtinés, 3 pér qind ishin pér ndérmarrjet publike; 2 pér gind ishin

pér Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe 2 pér gind ishin kundér Késhillit
Gjyqésor té Kosovés.*?

60 Raport Vjetor 2019, Avokati i Popullit i Kosovés https://www.oik-rks.org/en/2020/04/02/
godisnji-izvestaj-2019/

61 Intervisté online me znj. Merita Gara, Késhilltare Ligjore gé monitoron ankesat mbi
gasjen né dokumente publike, 6 néntor 2020

62 Raport Vjetor i Avokatit té Kosovés pér vitin 2019 https://www.oik-rks.org/
en/2020/04/02/godisnji-izvestaj-2019/
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Tabela 20: Ankesat e marra nga Avokati i Popullit vetém gjaté vitit
2019
Ankesat e marra gjaté vitit 2020 ishin kundér institucioneve té méposhtme:

Ndérmarrjet publike Policia

Universiteti i Prishtinés 5% 2%
2%

Banka Qendrore 3%
PTK
7%

Zyra e Kryeministri
5%

Komunat
45%

Ministrité
14%

Késhilli Prokurorial

i Kosovés 5% Zyra e 7% Gjykatat
Prokurorit 5%

Tabela 21: Ankesat e marra nga Avokati i Popullit gjaté vitit 2020




Gjaté vitit 2020, Avokati i Popullit gjithashtu i dérgoi dy letra rekomandimesh
autoriteteve pérgjegjése pér gasjen né dokumente publike. Njé institucion,
deri né néntor, e kishte véné né zbatim rekomandimin (Komuna e Gijilanit).
Institucioni gé nuk e zbatoi rekomandimin ishte Ké&shilli Prokurorial i Kosovés.

Sipas vézhgimit té pérgjithshém té Institucionit té Avokatit té Popullit (nga
raporti vjetor i vitit 2019 dhe intervista né vitin 2020), institucionet publike

té Kosovés vazhdojné té refuzojné gasjen ose té japin qasje té kufizuar, dhe
kryesisht déshtojné té vendosin dhe té japin arsyetim té vlefshém pér kété té
bazuar né ligj. Edhe pas marrjes sé rekomandimeve ose hetimeve té Avokatit
té Popullit, institucionet mbeten joaktive. Ndérsa pritej qé krijimi i Komisionerit
pér Informim dhe Privatési té krijonte baza té reja pér institucione publike mé
proaktive dhe transparente, kjo nuk ndodhi. Parlamenti déshtoi gjithashtu

té zgjedhé njé Komisioner pér Agjenciné pér Informim dhe Privatési, AIP. Pa
njé Komisioner, Kosova nuk ka asnjé mekanizém institucional pér té zbatuar
Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Pér mé tepér, AIP mbetet e paafté té vendosé gjoba pér organet qé shkelin
ligjin pér shkak té mungesés sé akteve té caktuara té brendshme gé duhet té
nénshkruhen dhe t'i paraqiten geverisé nga Komisioneri.



« Institucionet Publike duhet t'i referohen qarté kufizimeve ligjore kur
refuzojné njé kérkesé pér té drejté informimi, e cila aktualisht nuk po
ndodh - dhe jo vetém té |éshojné njé njoftim (pérgjigje) qé kérkesa
refuzohet.

« Asnjé institucion publik nuk i referohet Ligjit pér Klasifikim té
Informacionit, ku qartazi vérehen vetém katér kategori kur
njé informacion nuk mund té zbulohet plotésisht. Megjithaté,
institucionet ende mund té heqin dhe té nxijné pjesét e kufizuara,
dhe té zbulojné pjesén tjetér.

* Njé Komisioner duhet té emérohet sa mé shpejt gé té jeté e
mundur, pasi ligji i jep Komisionerit kompetencén pér té vendosur
gjoba kur institucionet publike nuk lejojné gasje né informacion si¢
parashikohet nga ligji.

+ Duhet té aplikohen gjoba, né ményré qé punonijésit publik té béhen
meé té ndérgjegjshém pér detyrimet e tyre.

Organi mbikéqyrés i Ligjit pér té Drejté Informimi éshté Agjencia pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale dhe Qasje né Informacion.

Agjencia ka shumé karakteristika né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Ato pérfshijné: marrjen dhe vendosjen pér ankesat; drejtimi i njé sistemi
informacioni pér qasje né informacion; mbajtja e njé liste té organeve

publike; kontrollim gé secili organ azhurnon "udhézuesin" (indeksin) e tij

té informacionit; kontrolli pér pérputhshméri me dispozitat proaktive té
publikimit, e késhtu me radhé.

Megjithaté, ekziston shgetésimi se Agjencia nuk ka fuqi té dégjojé ankesa kur



njé refuzim bazohet né refuzimin e informacionit qé klasifikohet sekret (neni
34).53

Shkurtimisht, sipas raportit té€ Komisionit Evropian, zbatimi i Ligjit pér té
Drejté Informimi nuk ka ndihmuar né pérmirésimin e llogaridhénies dhe
transparencés sé autoriteteve publike. N€ vitin 2019, numri i pérgjithshém i
kérkesave pér gasje té liré né informacion ishte 5,409 (ndérsa né vitin 2018
ishte 6,080) dhe u paraqitén 3,531 ankesa. (N& vitin 2018, numri ishte 3,248).

Pér vitin 2020, Agjencia mori 49 kérkesa pér té drejté informimi vetém nga
gazetarét. Dhe vetém tre ankesa u morén gjaté vitit 2020: dy nga gazetaré dhe
njé nga Shoqata e Gazetaréve Profesionisté né Malin e Zi. Késhilli i Agjencisé
hodhi poshté njé ankesé si té pabazuar, ndérsa dy rastet e mbetura jané ende
né shqyrtim.

+  Mbikéqyr zbatimin e mbrojtjes sé té dhénave personale né pérputhje
me kété ligj;

*  Vendos pér kérkesat pér mbrojtjen e té drejtave;
+ Jep opinione né lidhje me zbatimin e kétij ligji;

* Jep miratim né lidhje me krijimin e sistemeve té regjistrimit té té
dhénave personale;

* Jep mendimin e saj né rast dyshimi nése njé grup té dhénash
personale konsiderohet si njé sistem regjistrimi brenda kuptimit té
kétij ligji;

63 Analiza mbi Ligjin nga Info Access dhe MANS

64 Agjencia e Malit té Zi pér Mbrojtje té té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Infor-
macion
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*  Monitoron zbatimin e masave organizative dhe teknike pér mbrojtjen
e té dhénave personale dhe propozon pérmirésime té masave té tilla;

+ Jep propozime dhe rekomandime pér pérmirésimin e mbrojtjes sé té
dhénave personale;

+ Jep mendime nése disa ményra té pérpunimit té té dhénave
personale rrezikojné té drejtat dhe lirité e individéve;

*  Bashképunon me organet kompetente pér mbikéqyrjen e mbrojtjes
sé té dhénave personale né vendet e tjera;

+  Bashképunon me autoritetet shtetérore kompetente né procesin e
pérgatitjes sé rregulloreve pér mbrojtjen e té dhénave personale;

* Paraqet propozime pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé ligjeve, qé
éshté kushtetutshméria dhe ligjshméria e rregulloreve té tjera dhe
akteve té pérgjithshme gé rregullojné ¢éshtjet e pérpunimit té té
dhénave personale dhe

+  Kryen detyra té tjera né pérputhje me kété ligj. (Neni 50 i Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale; Gazeta Zyrtare e Malit té Zi 79/08
dhe 70/09).

Pér mé tepér, Késhillii Agjencisé, si organ i shkallés sé dyté merr vendime

mbi procedurén e ankesave té paraqitura dhe ankesat. Kontrolluesit né
Departamentin pér Qasje té Liré né Informacion kryejné inspektime né fushén
e publikimit proaktiv té informacionit né faget e internetit té atyre qé jané té
detyruar té zbatojné Ligjin pér Qasje té Liré né Informacion.

Megjithaté, BIRN do té vazhdojé té monitorojé dhe té kérkojé mé shumé
té dhéna pér vendimet e Késhillit dhe té testojé disa fage né internet té
autoriteteve publike nga Mali i Zi, né Raportin e ardhshém Rajonal.



Statusi i
kérkesés:

] Ministria e Financave, Departamenti i té Ardhu- Aprovuar pjesér-
' rave Publike isht

2. Ministria e Transportit dhe Céshtjeve Detare éﬁ:ovuar RIS
3. Zyra Shtetérore e Auditimit gﬁ;ovuar Pieser-
4, Administrata pér Céshtjet e Inspektimit Njoftim

5. Ministria e Punéve té Brendshme Njoftim

6. Komuna - Sekretaria e Asamblesé Njoftim

7. Administrimi i Pronave Njoftim

8. Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit Njoftim

9. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural Njoftim

10. Ministria e Kulturés Refuzuar

" Ministria e Financave, Departamentii té Ardhu- Refuzuar

rave Publike

12. Komuna, Shérbimi i Auditit té Brendshém Refuzuar

13. Ministria e Punéve té Jashtme Refuzuar

14. Ministria e Sporteve Refuzuar

15. Ministria e Financés, Administrata e Doganave Refuzuar

16. Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit e Malit té Zi Aprovuar

17. Zyra Shtetérore e Auditimit Aprovuar

18. Parlamenti i Malit té Zi Aprovuar

19. Komuna - Zyra e kryetarit té komunés Aprovuar

20. gg?mgna - Sekretariati pér Administratén e Aprovuar

érgjithshme

21. Agjencia e Punésimit te Malit té Zi Aprovuar

22. Zyra e Prokurorit té Shtetit Aprovuar

23, nMci)?iits(;c{;z:/gér té Drejtat e Njeriut dhe té Mi- Aprovuar




24, Ministria e Mbrojtjes Aprovuar

25. Ministria e Administratés Publike Aprovuar

26. Ministria e Kulturés Aprovuar

27. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale Aprovuar

28. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit Aprovuar

29. Ministria e Transportit dhe Céshtjeve Detare Aprovuar

30. Gjykata Themelore Aprovuar

31. Muzeu Kombétar i Malit té Zi Aprovuar

32. Arkiva Qeveritare, Shtetérore e Malit té Zi Aprovuar

33. Ministria e Punéve té Brendshme Aprovuar

34, Ministria g Financave, Departamentii té Ardhu- Aprovuar

rave Publike

Njoftim (insti-

35. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural zl;ﬂ%n; rffgk:)r;glé
cione)

36. Administrata e Policisé Pércjellé

37. Ministria e Punéve té Brendshme Pércjellé

38. Komuna e Kotorrit, Departamenti i Turizmit Aprovuar

Magedonia e Veriut

Ligji pér Qasje té Liré né Informacionin Publik u ndryshua né mes té vitit 2019,

dhe ligji i ri krijoi njé Agjenci té re pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né

Informacion Publik. Agjencia zévendésoi Komisionin ekzistues pér Mbrojtjen

e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informacion me Karakter Publik (Komisioni)

65 BIRN i mori té dnénat direkt nga Agjencia, asnjé e dhéné nuk ishte e publikuar/e dis-
ponueshme né internet

@




dhe pércaktohet si njé organ autonom dhe i pavarur i administratés shtetérore
(neni 29).%6

Agjencia e re pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informacion
Publik®’, mé né fund rifilloi punén né janar 2020. Duke gené pa drejtor nga
maji 2018 deri né janar 2020, Agjencia nuk iu pérgjigj asnjé ankese gjaté asaj
periudhe dhe kjo ¢oi né njé rritje té kérkesave pa pérgjigje pér informacion
publik nga ofruesit e informacionit publik. Drejtori dhe néndrejtori u eméruan
pérfundimisht né janar 2020 dhe rreth 750 raste u zgjidhén né shkurt 2020.

Ligji i ri pér Qasje té Liré né Informacion Publik u miratua né maj 2019. Ai
autorizon Agjenciné pér Mbrojtjen e Qasjes sé Liré né Informacion Publik gé té
monitorojé pajtueshmériné me rregullat pér zbulimin proaktiv té informacionit
dhe zvogélon arsyet mbi té cilat kérkesat pér informacion publik mund té
refuzohen. Megjithaté, aftésia e Agjencisé pér té zbatuar ligjin e ri duhet té
forcohet. Gjithashtu, kriza e COVID-19 ka cuar né vonesa té métejshme né
pérgjigjen e kérkesave pér informacion publik nga shumé institucione.

Sipas raportit vjetor té Agjencisé®®, gjaté vitit 2019, né Komision u dérguan
755 ankesa kundér akteve administrative dhe reale té organeve té shkallés

sé paré, ose kundér heshtjes nga mbajtésit e informacionit. 677 nga numri i
pérgjithshém i ankesave u paraqitén pér shkak té heshtjes sé administratés.
Shumica e ankesave u dorézuan nga persona juridiké, pér shembull, nga
shoqgata qytetarésh dhe fondacione (621) dhe 134 ankesa t dorézuan nga
individé.

Pér vitin 2019, shumica e ankesave (411) u ngritén kundér organizatave
shéndetésore nga e njéjta shoqaté qytetarésh; 130 ankesa u ngritén kundér
66 OSBE Magedonia e Veriut mbi Ligjin e ri pér Qasje té Liré né Dokumente Publike

67 Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informacion Publik

68 Raporti Vjetor pér vitin 2019, Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né
Informacion Publik
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institucioneve shtetérore, 97 kundér komunave, 43 kundér ndérmarrjeve
publike, 38 kundér sistemit gjyqésor, 20 kundér personave juridiké dhe
fiziké gé ushtrojné autoritet publik dhe 15 kundér institucioneve arsimore.

Sipas té dhénave paraprake gé BIRN mori nga Agjencia®, njé total prej 917
ankesash u zgjidhén deri mé 30 Tetor 2020. Shumica e ankesave té marra (90
pér gind) ishin kundér heshtjes sé mbajtésve té informacionit. Mé konkretisht,
836 ankesa u paraqitén pér shkak té heshtjes administrative. Ashtu si né njé vit
mé paré, shumica e ankesave u paragitén nga persona juridiké, si shoqgatat dhe
fondacionet e qytetaréve (461), dhe 91 u paraqgitén nga individé.

Ndaj njé pérgjigjeje 6%

Heshtjes publike
90%

Sipas té dhénave pér korrik dhe gusht 2020, Agjencia mori ankesa kundér
ministrive (19), komunave (11), sistemit gjyqésor (10) dhe 7 kundér njésive
publike. Agjencia do té paraqgesé totalet pérfundimtare né Raportin e saj Vjetor
pér vitin 2020, gé do té publikohet né muajt né vazhdim.

69 Intervisté né internet me znj. Plamenka Bojceva, drejtoreshé e Agjencisé, dhe z. Blerim
Iseni, zv/drejtor, 30 tetor 2020

@



* Ndryshimet e reja né ligj i kané dhéné Agjencisé mé shumé
kompetenca, megjithaté, ajo vazhdon ende té funksionojé me burime
dhe staf minimal.

+ Disainstitucione publike nuk mbajné regjistra pér kérkesat e marra,
si¢ kérkohet nga ligji, késhtu qé ndonjéheré éshté e véshtiré té
gjurmosh pérgjigjet ose veprimet e atyre institucioneve.

+ Sanksionet pér népunésit publik, pér mos bindje ndaj detyrimeve
ligjore, duhet té forcohen dhe té vihen né zbatim.

Serbia miratoi Ligjin pér Qasje té Liré né Informacion né vitin 2004. Qé atéheré,
ky ligj u ndryshua tre heré. Né vitin 2007, duke forcuar kushtet pér zgjedhjen

e Komisionerit, pastaj né vitin 2009 duke ndryshuar dispozitat procedurale
dhe penale dhe né vitin 2010, kur u pércaktua kompetenca pér ekzekutimin

e detyrueshém té vendimit té Komisionerit. Q€ nga viti 2012, Komisioneri ka
theksuar nevojén pér pérmirésim té métejshém té ligjit né interes té sé drejtés
sé publikut pér té njohur dhe forcuar njé shogéri demokratike dhe té hapur, si
edhe pér té eliminuar pengesat e dukshme né praktiké. Procesi i ndryshimit té
kétij ligji, i cili filloi atéheré, u ndérpre nga zgjedhjet parlamentare. Ai nuk éshté
ende i ploté.”®

Pér mé tepér, zhvillimi i fundit i ligjit ishte njé version i projektligjit nga viti 2019
gé pérmbante njé zgjidhje té modifikuar né lidhje me kompanité shtetérore né
kuptimin qé ato nuk pérjashtohen plotésisht nga zbatimi i Ligjit pér Qasjen e

70 Raporti Vjetor i Komisionerit pér vitin 2019:
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Liré né Informacion, pasi pérshkruhen arsye shtesé pér kufizimin e mundshém
té té drejtave publike né lidhje me informacionin mbi punén e tyre.

Né fund té dhjetorit 2020, Ministria e Administratés Publike dhe Vetéqgeverisjes
Lokale e Serbisé njoftoi se puna pér ndryshimin e Ligjit pér Qasje té Liré

né Informacione me Réndési Publike kishte filluar”. Si ministri ashtu edhe
Komisioneri deklaruan "gatishmériné e tyre pér té pérmbushur planin
ambicioz" pér té pérfunduar punén né tre muajt e paré té vitit 2021.

Disa OJQ té mbledhura né njé organizaté ombrell&, Koalicioni pér Liriné e
Qasjes né Informacion, i béné thirrje’? geverisé ta béjé procesin mé transparent
duke publikuar planin e punés té grupit té punés dhe duke pérfshiré
pérfagésues té mediave, eksperté dhe organizata té sektorit civil né puné.

"Njé pérbérje e tillé e grupit té punés (vetém me pérfagésues té shtetit), si dhe
afatet e shkurtra pér té pérfunduar procesin, mund té ndikojné né cilésiné e
zgjidhjeve té propozuara dhe debatin publik mbi draftin", tha Koalicioni mé 19
shkurt.

Shgetésimet e tyre pasuan njoftimin e paré té geverisé pér ndryshimin e ligjit
né vitin 2018. Shumé OJQ i konsideruan ndryshimet e propozuara té démshme
pér shkak té véshtirésive formale né procedurat e marrjes sé informacionit, kur
njé institucion publik nuk vepron sipas kérkesés sé qytetaréve, ndér kritika té
tjera.

Komisioneri Milan Marinovic, nga ana tjetér, i mbrojti ndryshimet né
intervistén’? e tij afér fundit té janarit 2021, duke argumentuar se ato do

71 Kafilluar puna né amendamentet pér Ligjin pér Qasje té Liré né Informacion me Réndé-
si pér Publikun

72 Kérkesé geverisé sé Serbisé né lidhje me eliminimin e mangésive né hartimin e ligjit pér
gasje té liré né informacione me réndési publike:
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té mundésojné pérmirésimin e té drejtave pér informim, forcimin e qasjes
né informacion, proaktivitetin e organeve qgeveritare dhe parandalimin e
abuzimeve dhe kompetencave té Komisionerit.

Sipas Raportit Vjetor té Komisionerit pér vitin 2019, parashtruesit e kérkesave
kané pasur mé shumé véshtirési né marrjen e informacioneve mbi shpenzimin
e fondeve buxhetore, prokurimin publik dhe shpenzimet e tjera té fondeve
publike, regjistrat e pasurisé publike dhe gjéra té ngjashme. Kjo éshté

arsyeja pse numri i ankesave né kéto raste né vitin 2019 pothuajse u dyfishua
krahasuar me njé vit mé paré, si dhe numrii ankesave né lidhje me rrezikimin
dhe mbrojtjen e mjedisit.

Né Serbi, éshté e zakonshme gé, né njé numér té madh rastesh, autoritetet
publike veprojné sipas kérkesés dhe véné né dispozicion informacione
vetém pasi aplikanti té keté paraqitur njé ankesé te Komisioneri dhe pasi
Komisioneri ta paraqesé até tek autoriteti pér njé deklaraté. Kjo con né
pezullimin e procedurés sé ankesés, por né té njéjtén kohé shkakton
ngacmim té panevojshém té atyre gé kérkojné informacione dhe shpenzime
té panevojshme té burimeve publike né lidhje me pérpunimin e ankesave
dhe angazhimin e stafit né Zyrén e Komisionerit. Dhénia e informacioneve
vetém pasi mésohet mbi ankesén tregon se nuk kishte arsye thelbésore pér
té mos vepruar né lidhje me kérkesat e paragitura dhe se njé géndrim i tillé i
papérgjegjshém dhe irracional i autoriteteve ndaj gytetaréve dhe burimeve
publike mund té ishte shmangur.

Pamundési e zbatimit administrativ té vendimit té& Komisionerit
Pérgjegjési e papérshtatshme

Zbatim i véshtiré i autoritetit té Komisionerit

Mosdhénie informacionesh né lidhje me financimin e mediave dhe



pasurité e tyre

Mosdhénie informacionesh mbi procedura privatizimi
© Mosdhénie informacionesh né lidhje me shpenzimet e parave publike
+ Informacione né lidhje me mbrojtjen e mjedisit

Mohim dhe komplikim i gasjes né informacion né lidhje me kontrollin e
ligjshmérisé sé punés sé autoriteteve publike

Né vitin 2019, Komisioneri zgjidhi 5,188 ankesa. Numri mé i madh i ankesave,
4,604 ose 88,74 pér gind, u dorézuan pér shkak té shpérfilljes sé ploté té
kérkesés sé kérkuesit té informacionit ose njé pérgjigje negative, pa marré njé
vendim qé pérmban arsye pér refuzimin e kérkesés dhe njé udhézim pér mjetin
juridik, si¢ kérkohet me ligj. Njé trajtim i tillé ishte mé i pranishém me pothuajse
6 pér gind (5.98) raste mé shumé krahasuar me vitin 2018. Vetém 584 ankesa,
ose 11.26 pér gind e numrit té pérgjithshém té ankesave té zgjidhura u
dorézuan kundér vendimit té autoriteteve qé e refuzojné kérkesén e kérkuesit
té informacionit si té pabazuar, por me njé shpjegim.

Plotésuan Ankesa té marra
procedurén 41%
39%




Né vitin 2020, Komisioneri pranoi njé total prej 3,286 ankesash’. Prej tyre, 278
u morén ekskluzivisht nga gazetarét.

Nga ai numeér, 159 u dorézuan pér shkak té ashtuquajturés "heshtje
administrative", 44 u ngritén kundér konkluzioneve dhe vendimeve té
autoriteteve publike gé refuzuan ose mohuan kérkesén pér gasje né
informacion, dhe 75 u paraqitén pér shkak té pérgjigjeve jo té plota ose

joadekuate.

Nga 278 ankesa totale té marra nga gazetarét, 205 u zgjidhén dhe 73 jané ende
né pritje.

Nga ¢éshtjet e zgjidhura, Komisioneri mori vendimet e méposhtme:
né 49 raste, Komisioneri urdhéroi autoritetin publik té sigurojé informa-
cionin e kérkuar,

né 13 raste, Komisioneri e anuloi vendimin gé refuzoi kérkesén pér qas-
je né informacion dhe urdhéroi gé informacioni té vihej né dispozicion,

njé apel u refuzua si i pabazuar,

né 39 raste, vendimi pér revokimin e kérkesés pér gasje né informacion

u anulua dhe ¢éshtja u kthye pér rigjykim

10 apele u refuzuan pér arsye formale (apel i parregullt ose i papranue-
shém)

Né 93 raste, procedura e apelimit u pezullua sepse informacioni u vu né
dispozicion té ankuesit pas ndérhyrjes sé Komisionerit.

74 BIRN siguroi té dhéna paraprake, korrespondencé me posté elektronike, Slavoljupka
Pavlovic, Asistent Sekretare e Pérgjithshme, Sektori pér Ankesat dhe Zbatimin - Qasja
né Informacione, Zyra e Komisionerit pér Informacione me Réndési Publike



Autoriteti Publik: Numri i ankesave
té dorézuara:

Autoritetet publike té qytetit dhe komunave

! dhe komunitetet lokale >3
2 Shérbime publike dhe organizata té tjera té 5
geverisjes vendore
Kompani publike lokale 10
Ministri 74

Ankesat kundér organeve mé té larta (Asam-
bleja Kombétare, Qeveria e RS, Presidenti

5 i Republikés, Gjykata e Larté e Kasacionit, 9
Gjykata Kushtetuese e Serbisé, Prokurori
Publik i Republikés)

Organe dhe autoritete shtetérore té pavarura

Autoritete provinciale

Ankesat kundér autoriteteve gjygésore

8 (gjykatat dhe prokurorité publike) 23

9 Kompani publike té republikés 4
Agjenci té republikés, drejtori, institute,

10 ) 46
fonde, et;.

11 Organizata sportive

12 Institucione té arsimit fillor dhe té mesém

13 Institucione té mbrojtjes sociale

14 Institucione shkencore, kulturore dhe té 5
informacionit

15 Institucione té kujdesit shéndetésor 32

16 Institucioni i arsimit té larté 1

Tabela 25: Ankesa té dorézuara gjaté vitit 2020 kundér autoriteteve
publike

®



Shumica e dokumenteve té kérkuara né vitin 2020 ishin pér: detaje financiare (si
paga, donacione, sponsorime); regjistrat e pasurive publike; investime publike;
prokurime publike; té dhéna kadastrale ose té pasurive publike; informacione
né lidhje me punén e policisé dhe shérbimeve té sigurisé; puna e organeve
gjygésore; dhe detaje té mbrojtjes sé mjedisit.

Pér mé tepér, nga 62 raste né té cilat Komisioneri dha njé vendim qé urdhéronte
autoritetet publike té vinin né dispozicion informacione pér gazetarét, né 25
raste vendimi i Komisionerit nuk u ekzekutua (pér té cilat Komisioneri informoi
Inspektimin Administrativ). 21 vendime u ekzekutuan, njé vendim u ekzekutua
pjesérisht dhe 15 urdhra jané ende né pritje.

Fondi Kombétar i Sigurimeve Shéndetésore (5), Prokuroria e Larté Publike (2)
dhe Administrata e Qytetit té Pancevés (2) dhe Ministria e Financave (2) kané
mé shumé vendime té pa ekzekutuara. Autoritetet e tjera publike kané vetém
njé vendim té pa ekzekutuar té Komisionerit.

Lidhur me "heshtjen administrative", shumica e ankesave kané té béjné me
Ministriné e Punéve té Brendshme (8), Ministriné e Shéndetésisé (7), Ministriné
e Financave (6), Fondin Kombétar té Sigurimeve Shéndetésore (6), Agjenciné e
Mbrojtjes sé Mjedisit (3), Ministriné e Mbrojtjes (3) dhe Ministriné e Punéve té
Jashtme (3). Autoritetet e tjera publike kané njé ose dy ankesa pér heshtje.



*  Monitoron respektimin e detyrimeve nga autoritetet publike té
rregulluara me kété ligj dhe i raporton publikut dhe Asamblesé
Kombétare té tij;

+  Fillon pérgatitjen ose ndryshimin e rregulloreve pér zbatimin dhe
promovimin e té drejtés pér qasje né informacione me réndési
publike;

+  Propozon masa gé autoritetet publike duhet t'i ndérmarrin pér té
pérmirésuar punén e tyre té rregulluar me kété ligj;

* Ndérmerr masat e nevojshme pér té trajnuar punonjésit e organeve
shtetérore dhe pér té informuar punonjésit pér detyrimet e tyre mbi
té drejtat pér gasje né informacione me réndési publike me géllim
zbatimin efikas té ligjit nga ana e tyre;

*  Merr né konsideraté ankesa kundér vendimeve té autoriteteve
publike gé shkelin té drejtat e pércaktuara nga ky ligj;

* Informon publikun pér pérmbaijtjen e kétij ligji dhe té drejtat e
pércaktuara nga ky ligj;

*  Komisioneri mund té€ iniciojé procedurén pér vlerésimin e
kushtetueshmérisé dhe legjitimitetit té ligjit dhe té dokumenteve té
tjera té pérgjithshme;
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Komisioneri do té publikojé dhe pérditésojé njé broshuré me
udhézime praktike pér ushtrimin efikas té té drejtave té pércaktuara
nga ky ligj né gjuhén serbe, dhe né gjuhé té tjera, té pércaktuara né
pérputhje me ligjin si gjuhé zyrtare;

Pérmes shtypit, medias elektronike, Internetit, workshop-eve
publike dhe ményrave té tjera, Komisioneri informon publikun pér
pérmbajtjen e broshurés mbi zbatimin e ligjit;

Nuk pati asnjé presion politik mbi Zyrén e Komisionerit. Ndonjéheré
ndodh qé krerét e autoriteteve publike, té cilét jané té pakénaqur me
vendimet e Komisionerit, té kritikojné punén e Komisionerit.

Né ményré qé Zyra e Komisionerit té funksionojé mé miré, kérkohet
njé trajnim i vazhdueshém dhe konstant i punonjésve, si dhe hapésira
shtesé.



Analizé e Ligjeve Rajonale

Vlerésimi i té Drejtés pér Informim éshté njé metodologji globale qé vleréson
forcén dhe analizon cilésiné e kornizés ligjore pér té drejtén e informimit (RTI)
né njé vend. Rezultatet tregojné njé pérhapje té konsiderueshme nga vendet qé
shénojné mé pak se 50 nga njé total i mundshém prej 150 pikésh (dmth. mé pak
se njé e treta) né disa qé shénojné mbi 130 piké, gé éshté 90 pér qind.”

Nén Vlerésimin RTI jané 61 Tregues, dhe pér secilin Tregues, vendet fitojné piké
brenda njé numri té caktuar rezultatesh (né shumicén e rasteve 0-2), né varési
té sa miré e jep korniza ligjore Treguesin, me njé total té mundshém prej 150
pikésh. Treguesit jané té ndaré né shtaté kategori té ndryshme: E drejta pér
Qasje, Qéllimi, Procedurat e Kérkesés, Pérjashtimet dhe Refuzimet, Ankesat,
Sanksionet dhe Mbrojtjet dhe Masat Promovuese.”’

Né ményré gé vlerésimi té kuptohet mé miré, BIRN analizoi nivelin mé té ulét
me treguesit mé té larté té renditur né mesin e gjashté vendeve té Ballkanit dhe
krahasoi arsyetimin pas vlerésimit té RTI-sé.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se Vlerésimi i RTI-sé éshté i
kufizuar né matjen vetém té kornizés ligjore dhe nuk mat cilésiné e zbatimit. Né
shumicén e vendeve té Ballkanit, duket se cilésia e ligjeve éshté shumé e larté
dhe zbatimi i dobét. RTl-ja e vleréson Serbiné midis 10 mé té miréve né boté.
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Metodologjia e RTI-sé vé né dukje se disa vende me ligje relativisht té dobéta
mund té jené megjithaté shumé té hapura (asnjé rast i tillé né Ballkan), pér
shkak té pérpjekjeve pozitive té zbatimit, ndérsa edhe ligjet relativisht té forta

nuk mund té garantojné hapje, nése kéto ligje nuk zbatohen si duhet.

160
120
80
40

0
Shqgipéria Bosnja dhe  Kosova Mali i Zi Magedonia  Serbia

Hercegovina e Veriut

Ligji i Serbisé pér Qasje té Liré né Informacione me Réndési Publike”® éshté
renditur né tre mé té mirét né boté, pas Afganistanit dhe Meksikés.

Nga njé maksimum prej 150 pikésh, Afganistani shénoi 139 piké dhe Meksika
136. Serbia u rendit e treta me 135 piké. Shqipéria ishte vendi i dyté nga rajoni
gé u rendit midis dhjeté mé té miréve, duke z&né vendin e gjashté me 127 piké.
Shqipéria éshté gjithashtu i vetmi vend gé i miratoi ligjet para vitit 2000 dhe ka
béré ndryshimet mé té fundit né ligj.
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Seksion i vleré-
simit RTI:

Pikét maksi-
Shqipéria
Magedonia e
Bosnja dhe
Hercegovina

E drejta pér
Qasje

Qéllimi

Sanksionet dhe

Mbrojtjet U e & £ L 2
VTS Pl 16 | 10 14| 12 12 | 5
ovuese

Tabela 27: Tabela me listén e pikéve RTI

Né ményré qé té kuptojmé mé miré pikét pas secilit seksion, BIRN analizoi

disa nga pikat qé kané marré pikét mé té larta, pasuar nga njé pérmbledhje e
shkurtér e pérshkrimit té treguesit. Tri seksionet e analizuara jané: Procedurat e
kérkesés; Pérjashtimet & refuzimi; dhe Ankesat.

@



Si¢ tregohet né tabelén mé sipér, né Procedurat e Kérkesés, Shqipéria ka
rezultatin mé té larté (26), pasuar nga Serbia, Kosova dhe Mali i Zi (22), ndérsa
Bosnja dhe Magedonia e Veriut kané rezultatet mé té uléta (21).

Né total kishte 14 tregues nén seksionin Procedurat e kérkesés. Ky seksion
pérfshinte tregues té tillé si, “Kérkuesve nuk u kérkohet té japin arsye pér
kérkesat e tyre” dhe, “Kérkuesve u kérkohet thjesht té japin detajet e nevojshme
pér identifikimin dhe dorézimin e informacionit (dmth. njé lloj adrese ku té
béhet dorézimi)” ku té gjitha vendet morén pikét maksimale té mundshme (2
nga 2). Megjithaté, kur pérmendet detyrimi i népunésve publik pér té ndihmuar
dorézuesit e kérkesave me nevoja té vecanta, si analfabetizmi ose aftésia e
kufizuar, Shqgipéria dhe Magedonia e Veriut déshtuan (me rezultate 0 piké),
Kosova i plotésoi pjesérisht kriteret (1 piké), dhe Bosnja, Mali i Zi dhe Serbia i
plotésuan totalisht kriteret. Nén treguesin, “Kérkuesve u jepet njé faturé ose
njé vértetim pér dorézimin e njé kérkese brenda njé afati kohor té arsyeshém,

i cili nuk duhet té kalojé pesé dité pune”, vetém Shqipéria i plotésoi pjesérisht
kriteret dhe mori njé piké, pasi legjislacioni thoté se “kérkesa regjistrohet dhe

i caktohet njé numér seria. Numri serial, sé bashku me detajet e kontaktit té
Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit i jepen aplikuesit qé dérgoi kérkesén
pér informim".8

Té gjashté vendet gjithashtu shénuan piké té larta (2 piké) se kishin data té
garta pér pérpunimin e kérkesave pér té drejté informimi dhe pér té genit falas.
Vetém Serbia shénoi pjesérisht (1 piké) nén treguesin e paré, “Ekzistojné kufij té
garté pér zgjatjet kohore (20 dité pune ose mé pak), duke pérfshiré njé kérkesé
gé kérkuesit té njoftohen dhe t'u jepen arsyet e zgjatjes kohore”. Né Serbi,
autoriteti publik duhet, brenda shtaté ditéve nga marrja e kérkesés, té njoftojé
aplikuesin pér vonesén. Zgjatja e afatit éshté 40 dité?®', e cila tejkalon afatin
maksimal rajonal té pérgjigjes.
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Nga seksioni i dyté, Pérjashtimet dhe Refuzimi, Shqipéria shénon rezultatet mé
té larta (27 piké), ndérsa rezultatet mé té uléta ishin nga Kosova (17 piké) dhe
Bosnja dhe Hercegovina (19 piké).

Me njé total prej shtaté treguesish, ky seksion vleréson dhe mat “kufizimet né
zbulimin e informacionit (dispozitat e fshehtésisé) né legjislacionin tjetér né
masén e ¢do konflikti,' 'Pérjashtimet nga e drejta e qasjes jané né pérputhje

me standardet ndérkombétare me pérjashtime té lejueshme, si p.sh. : siguria
kombétare; marrédhéniet ndérkombétare; shéndeti publik, dhe nése 'Ligji
pérmban njé klauzolé gé citon se pérjashtimet pér té mbrojtur interesat publike
nuk vihen né zbatim pér informacione gé jané mbi 20 vjecare.”

Bosnja dhe Hercegovina,® Mali i Zi® dhe Magedonia e Veriut® déshtuan
plotésisht nén treguesin e paré nga ky seksion, “Kufizimet né zbulimin e
informacionit (dispozitat e fshehtésisé) né legjislacionin tjetér né shkallén e
¢farédo konflikti,” ndérsa Kosova pjesérisht i plotésoi kriteret, duke shénuar
piké mesatare, dhe si Shqgipéria ashtu edhe Serbia shénuan rezultatet mé té
larta. Sipas ligjit shqiptar, "e drejta pér informim nuk refuzohet automatikisht
kur informacioni i kérkuar gjendet né dokumente té klasifikuara si sekrete
shtetérore". Ndérsa né Serbi, ligji véren se, "Asgjé né kété Ligj nuk do té
interpretohet sikur justifikon revokimin e njé té drejte té dhéné nga ky Ligj ose
kufizimin e saj né njé masé qé tejkalon até té parashikuar né paragrafin 1"
Megjithaté, pérvojat e kaluara té BIRN kur gazetarét tané dorézojné rregullisht
kérkesa pér té drejté informimi tregojné se, né Serbi, shumica e institucioneve
né vitin 20198> shénuan njé numeér té madh kérkesash si “té klasifikuara” pa
asnjé shpjegim té métejshém.
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Pér mé tepér, treguesit 32 dhe 33, nga seksioni Pérjashtime & refuzime,
errésojné faktin se pothuajse té gjitha vendet né rajon nuk arrijné té Iéshojné
informacione sapo njé pérjashtim pushon sé u zbatuari; duke mos pérfshiré
gjithashtu njé klauzolé pér pérjashtimet pér té mbrojtur interesat publike nuk
vlen pér informacionet qé jané mbi 20 vjegare.

Vetém Magedonia e Veriut shénon piké té larta. Ligji né Magedoniné e Veriut
véren: "Informacioni i renditur né paragrafin (1) mé poshté do té béhet i
disponueshém pasi arsyet pér té gené i padisponueshém té pushojné sé
ekzistuari®®", dhe plotéson klauzolén e dyté pér pérjashtim pér té mbrojtur
informacione mbi 20 vjegare. Pesé vendet e mbetura shénojné 0 piké.

Dhe sé fundmi, treguesi i 33-t€, mbi “procedurat e garta dhe té pérshtatshme
duke u konsultuar me palét e treta gqé ofruan informacione qé éshté objekt

i njé kérkese mbi njé bazé konfidenciale”, dhe mbi “autoritetet publike duke
marré parasysh ¢do kundérshtim nga palét e treta kur shqyrtojné kérkesa pér
té drejté informimi, por palét e treta nuk kané té drejté vetoje mbi léshimin e
informacionit” nuk ekzistojné né té gjashté vendet.

Nga ana tjetér, dy treguesit e fundit nga ky seksion, 34 dhe 35, i vlerésojné

té gjitha vendet me rezultatet mé té larta. Té gjitha vendet shénuan pikét
maksimale pér mbulimin e njé pjese té rekordit dhe zbulimin e pjesés sé
mbetur. Treguesi 35 vleréson seksionin e autoriteteve publike “kur refuzon té
sigurojé qasje né informacion, duhet a) té tregojé arsyet e sakta ligjore dhe
arsyen (et) e refuzimit dhe b) té informojé aplikuesin pér procedurat pérkatése
té apelimit”.

BIRN ka vézhguar gjithashtu nga afér dy treguesit e fundit, por teknikisht

té gjitha vendet fshehin vetém té dhénat personale. Asnjé informacion i
“klasifikuar” nuk éshté mbuluar nga njé dokument i Iéshuar. Dhe kérkuesit e
BIRN nuk jané njoftuar gjithmoné gé autoritetet i kané marré kérkesat dhe po
punojné pér zbulimin e informacionit.
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Nén seksionin e Ankesave nga vlerésimet e RTI, né pérgjithési Serbia shénon
pikét mé té larta me 29 piké (nga 30). Magedonia e Veriut shénoi 18 piké, njé
nivel mesatar. Mali i Zi shénon rezultatin mé té ulét, me vetém 4 piké. Pér
disa tregues, té gjitha vendet tregojné rezultate té mira, dhe né disa té tjeré,
rezultate shumé té uléta.

Pesé vende shénuan rezultate té larta sipas kriterit 37 - “Kérkuesit kané té
drejté té paragesin njé ankesé (té jashtme) prané njé organi mbikéqyrés
administrativ té pavarur (p.sh. njé komision informacioni ose Avokati i
Popullit)”, dhe sipas kriterit 38 - “Anétari (ét) e organit mbikéqyrés emérohen
né njé ményré qé mbrohet nga ndérhyrjet politike dhe kané siguri pér mbajtjen
e postit né ményré qé ata té mbrohen nga shkarkimi arbitrar (proceduralisht /
materialisht) pasi té emérohen”. Vetém Mali i Zi mori zero piké né té dy kriteret.

Megjithaté, pesé vende gjithashtu shénuan rezultate té uléta nén kriterin 48,
mbi geveriné qé mban barrén pér té demonstruar se nuk vepron né shkelje té
rregullave. Vetém Serbia shénon larté (me maksimumin 2 piké). Megjithaté, ky
rezultatilarté vlerésohet né nenin gé, "Autoriteti publik duhet té vértetojé se ka
vepruar né pérputhje me detyrimet e tij té pércaktuara né kété Ligj."®’

Né kriterin e fundit nga ky seksion, Kosova®® dhe Serbia shénojné té njéjtin
rezultat, me nga 1 piké secila (shkalla 0-2 piké). Mesa duket, ato kané ndonjé
lloj organi té jashtém apelimi gé ka fuginé té imponojé masa té pérshtatshme
strukturore tek autoriteti publik (p.sh. pér té kryer mé shumé trajnime ose pér
t'u angazhuar né njé menaxhim mé té miré té regjistrave).

Me pak fjalé, vlerésimi i té drejtés pér informim i jep njé vlerésim té shkélqyer
me piké ligjeve té vendeve. Dhe Vlerésimi tregon pikat e forta dhe té dobéta té
kornizés ligjore, si dhe ofron njé mjet té dobishém pér té pércaktuar zonat qé
kané nevojé pér pérmirésim.
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Megjithaté, éshté pér té ardhur keq qé shumica e garqeve nga Ballkani i
pérkasin grupit té dyté té rasteve: me ligje pér té drejté informimi qé tingéllojné
té shkélgyer né letér, por nuk vihen né zbatim. Késhtu, nuk éshté habi té
shohésh Serbiné me pikat mé té larta né boté, e ndjekur nga Shqipéria - por me

pak progres né zbatimin e ligjeve né praktikeé.



Né vitin 2020, BIRN paraqiti gjithsej 359 kérkesa pér té drejté informimi né
institucione publike né gjashté vendet e Ballkanit, pér té matur transparencén
institucionale. Gjaté periudhés sé raportimit, bazuar né informacionet e
siguruara nga kéto kérkesa pér té drejté informimi u realizuan 15 hulumtime
dhe reportazhe. Shumica e dokumenteve jané né dispozicion né internet né
bazén e té dhénave té BIRN:

Bazuar né monitorimin e BIRN, u zbulua se vetém disa institucione botojné
informacione né internet (né faget e tyre té internetit), por shumica e
informacioneve té botuara nuk jané té pérditésuara; pothuajse té gjitha
institucionet e monitoruara kané mungesé pérditésimi, vonojné sigurimin

e gasjes né informacion, shpesh i refuzojné kérkesat ose e klasifikojné
informacionin si "konfidencial", né ményré qé gazetarit ose publikut té mos i
jepet asnjé gasje. Edhe ata qé iu pérgjigjén kérkesave té BIRN-it pér té drejté
informimi shpesh ofruan vetém informacion té pjesshém. Ata u pérgjigjén, ose
vuné né dispozicion vetém pjesé té dokumenteve té kérkuara, ose thjesht thané
se "do té pérgjigjeshin pasi té hiqgej gjendja e jashtézakonshme".

Né teori, Ligjet pér té Drejté Informimi jané té prezantuar miré né pothuajse té
gjitha vendet né fjalé, por mungon zbatimi i tyre dhe kjo po béhet gjithnjé e mé
e véshtiré e pothuajse e pamundur né disa vende.

Sipas Ligjeve pér té Drejté Informimi, oficerét e té drejtés pér informim -
komisionerét, agjencité dhe avokatét e popullit, né varési té njé vendi, jané
subjekte té pavarura qé duhet té monitorojné nga afér zbatimin e ligjit, té
reagojné ndaj shkeljeve, té ngrené akuza disiplinore dhe, mé e réndésishmja, té
mbajné institucionet publike pérgjegjése pér mungesén e té dhénave aktuale
publike né faget e tyre té internetit.


https://source.bird.tools

Pér disa vite me radhé, vendeve né fjalé u ka munguar vullneti politik pér té
zbatuar plotésisht ligjet pér té drejté informimi. Megjithaté, falé kritikave té
vazhdueshme té késaj situate nga Bashkimi Evropian, shoqgérité civile lokale,
0OJQ-té dhe pérfagésuesit e mediave, pérfshiré gazetarét, ka ende arsye pér
optimizém rreth gjendjes sé transparencés né Ballkan - edhe pse duhet béré
mé shumé puné pér t'u siguruar qé publiku té informohet si duhet pér geverité
e tyre dhe punén gé ato béjné.



Bazuar né sfidat e pérditshme me té cilat u pérballén gazetarét e BIRN gjaté
vitit té kaluar, né mes té njé pandemie globale, puna e tyre u bé mé e véshtiré
kur pérpigeshin té siguronin qasje né regjistrat publik. Rekomandimet e
méposhtme do té garantonin transparencé mé té miré institucionale dhe
zbatim té ligjeve té shkruara miré pér Qasje né Informacion Publik:

Duhet t'i jepet mé shumé pushtet zyrtaréve té té drejtés pér informim
pér pérgjigje mé té mira dhe mé efikase ndaj mohimeve pa té drejté
pér gasje né regjistrat publik.

Kapacitetet e tyre duhet té forcohen, me mé shumé staf dhe buxhete

mé té médha operacionale.

Zyrat e tyre duhet té géndrojné té lira nga ndérhyrjet politike dhe duhet
té jené plotésisht té pavarura né punén e tyre.

Té gjitha institucionet publike duhet té trajnohen pér ligjet pér té drejté
informimi dhe duhet té detyrohen té publikojné té gjitha vendimet,
regjistrat, shpenzimet dhe buxhetet e tyre né internet. Ata duhet t'i
béjné té dhénat té disponueshme né internet dhe t'i béjné ato mé té
arritshme pér njé audiencé mé té gjeré.

Gjoba mé té forta duhet té vendosen ndaj institucioneve qé nuk u
pérgjigjen kérkesave pér té drejté informimi dhe duhet té mbahet njé
procesverbal i népunésve publiké gé né ményré aktive refuzojné ose
nuk u pérgjigjen kérkesave pér té drejté informimi, mbéshtetur nga

sanksione ligjore.

Gjobat financiare té vendosura pér oficerét qé refuzojné kérkesat pa
justifikim ligjor duhet té paguhen nga zyrtari individual, jo nga insti-

tucioni.



Pérfaqésuesit e shoqgérisé civile, gazetarét dhe ekspertét e medias
duhet té ftohen té marrin pjesé né ményré aktive kur geveria kérkon té
béjé ndonjé ndryshim né ligjet pér té drejté informimi.

Kufizimet ndaj ligjeve pér té drejté informimi gjaté ¢do gjendje té

jashtézakonshme té shpallur duhet té eliminohen.

Afate mé té shtrénguara duhet té pérfshihen pér dhénien e njoftimeve
kur institucionet nuk posedojné informacionin e kérkuar.

Népunésit publiké té ngarkuar me kérkesat pér té drejté informimi nga
¢do institucion publik duhet té kontaktojné kérkuesin sapo té marrin
kérkesén dhe, nése éshté e nevojshme, té sugjerojné ményrén e ndry-
shimit/pérshtatjes sé kérkesés né ményré qé kérkuesi té marré pérgjig-
jen mé shpejt dhe né ményré té ploté.

Duhet té krijohet njé regjistér kombétar né internet pér té gjitha
kérkesat pér té drejté informimi gé i dérgohen té gjitha institucioneve
publike, sé bashku me pérgjigjet dhe dokumentet e publikuara. Ky reg-
jistér duhet té jeté i disponueshém pér publikun, lehtésisht i arritshém
dhe i kérkueshém. Né kété ményré, anétarét e publikut nuk do té duhet
té paragesin kérkesa té reja pér té drejté informimi pér dokumente gé
jané béré tashmé publike.



Si¢ paraqgitet né kété raport, edhe pse kérkesat pér té drejté informimi jané té
aprovuara né té gjithé Ballkanin, pér fat té keq, kjo éshté vetém né teori. Ky
raport pasqyron sfidat, praktikat dhe reagimin e institucioneve publike ndaj
kérkesave lokale pér té drejté informimi té dérguara nga gazetarét e BIRN. Ky
Raport Vjetor Rajonal mbi té Drejtén pér Informim éshté pjesé e projektit "
The Paper Trail for Better Governance”, véné né zbatim nga Rrjeti Ballkanik i
Gazetarisé Hulumtuese, BIRN, me synimin gé té promovojé sundimin e ligjit,
llogaridhénien dhe transparencén né gjashté vende té Ballkanit: Shqipéri,
Bosnje dhe Hercegovinég, Kosové, Maqgedoni e Veriut, Mal i Zi dhe Serbi.

Projekti kontribuon né funksionimin mé té miré té sektorit publik né

vendet e projektit, i cili duhet t'i pérmbahet parimeve té transparencés dhe
llogaridhénies. Vetém gjaté vitit té paré té projektit, BIRN publikoi 36 lexime té
gjata dhe lajme, duke pérfshiré 15 hulumtime ndérkufitare dhe té bazuara né
vend, duke ekspozuar shkeljet e geverive, kompanive publike dhe private, si
dhe individéve té fugishém, té lidhur zakonisht me geverité dhe politikanét.

Kéto histori pérgendrohen né disa nga ¢éshtjet mé té ngutshme pér qytetarét
e Ballkanit - korrupsioni, nepotizmi, ndotja e mjedisit, llogaridhénia, barazia
gjinore, privatésia, mbikéqyrja dhe gjurmimi i té dhénave. Ato merren
gjithashtu me ¢éshtje té réndésishme né njé shkallé globale, ku shtetet e
Ballkanit jané aktoré té réndésishém - té tilla si shkeljet e rregulloreve té
tregtisé sé arméve dhe kriza e refugjatéve. Ekipi i BIRN e ka béré kété pérmes
pérdorimit té gjeré té dokumenteve publike, té marra pérmes ligjeve pér té
drejté informimi, té rrjedhura ose té siguruara nga burime té besueshme.

Ekipi i BIRN gjithashtu vuri né piképyetje transparencén e institucioneve publike
né vendet e projektit dhe mé gjeré, duke paraqitur gjithsej 359 kérkesa pér té
drejté informimi pér té pasur gasje né dokumente publike midis shkurtit 2020



dhe dhjetorit 2020, analiza e té cilave mbetet né gendér té kétij raporti.

Grupet kryesore té synuara dhe pérfituesit e projektit "A Paper Trail to Better
Governance” jané gazetarét hulumtues, gazetaré té rinj, studiues, media

dhe publiku i gjeré - té paktén 3 milion njeréz u ekspozuan ndaj materialit té
botuar qé rezulton nga raportimi hulumtues, monitorimi i pajtueshmérisé

sé institucioneve publike me legjislacionin dhe raportet vjetore. Pérfituesit
indirekt pérfshijné institucionet publike dhe aktoré té ndryshém, pérfshiré
organet e medias dhe universitetet.

Projekti pér té tetin vit radhazi éshté mbéshtetur nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim, ADA, njésia operacionale e Bashképunimit Austriak pér Zhvillim. Faza
e paré e projektit mbuloi periudhén janar 2013 deri vitin 2016 dhe faza e dyté
e projektit mbuloi periudhén janar 2017 deri né dhjetor 2019. Faza né vazhdim
zgjat nga shkurti 2020 deri né janar 2023.

Ky raport mbulon periudhén nga shkurti 2020 deri né dhjetor 2020 dhe adreson
transparencén e institucioneve publike né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kosové, Magedoni té Veriut, Mal té Zi dhe Serbi pérmes: ndjekjes sé kérkesave
pér té drejté informimi qé dérguan gazetarét e BIRN; monitorimit té
institucioneve nga pesé vende gé jané pjesé e Open Government Partnership,
OGP; dhe informimit té publikut pér pengesat e lidhura.

Pér té promovuar transparencén, pér té mbajtur pérgjegjés autoritetet

dhe figurat publike dhe pér té ndihmuar gazetarét né hulumtimet e tyre,

BIRN krijoi njé biblioteké né internet falas, té lehté dhe té kérkueshme té
dokumenteve publike - BIRD Source: . Eshté njé bazé té
dhénash gjithépérfshirése e dokumenteve qé ekipi i BIRN ka mbledhur dhe
siguruar népérmjet kérkesave pér té drejté informimi, si dhe i ka mbledhur nga
burimet pér hulumtimet e tij novatore. Aktualisht, né kété biblioteké jané gati
pér pérdorim té métejshém mé shumé se 3 milion dokumente.

Pérve¢ BIRD, i cili u prezantua né janar 2020, BIRN prezantoi edhe njé vecori


https://source.bird.tools

té re, BIRD Community® né janar 2021. Kjo éshté njé hapésiré e sigurt ku
gazetarét mund té takojné kolegé nga vende té ndryshme dhe té ndérveprojné
pér té shkémbyer ide, té dhéna dhe informacione, té bashképunojné né
projekte ekzistuese ose fillojné projekte té reja.

Ajo gé éshté mé e réndésishme, BIRD Community gjithashtu u ofron
pérdoruesve té tij té regjistruar qasje falas né BIRD Source®. BIRD Community
gjithashtu ofron gasje falas né Directory, njé bazé té dhénash me kontakte
ekspertésh né fusha té ndryshme nga gjashté vendet e Ballkanit: Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia, si
dhe seksionet e Forum dhe Bulletin Board, ku anétarét mund té komunikojné
me njéri-tjetrin privatisht ose publikisht dhe té shkémbejné té dhéna né
meényreé té sigurt.

89 Platforma e BIRD Community
90 BIRD Source


https://birdcommunity.tools/
https://source.bird.tools/

Hulumtime dhe reportazhe

té publikuara gjaté

periudhés sé monitorimit

Hulumtime (15):

1. Company Linked to Serbian Minister’s Husband Gets State Contracts

2. Kosovo Taxpayers' Money Was Used to Promote Border Changes

3. After the Flood, Serbian Villages Left to the Mercy of a River

4, Teddy Bear Bomb in Libya Linked to Serbian Arms Violations

5. Unclean Energy: The Kosovar Who Would Own the Sun

6. Asylum Outsourced: McKinsey's Secret Role in Europe’s Refugee Crisis

7. How McKinsey Put ‘Productivity’ At Heart of European Refugee Policy

8. Serbian Inmates Hired for a Pittance by Subsidiary of Austrian Construction
Giant

9. Luxury State Villa in Serbia Sold to Associate of Powerful Palestinian

10. In Nagorno-Karabakh Fight, Serbian-Made Rockets and Links to Blacklisted
Dealer

11. Hungarian Media Expansion in Balkans Raises Worries but Lacks Impact



https://balkaninsight.com/2020/05/01/serbian-company-linked-to-ministers-husband-gets-state-contracts/
https://balkaninsight.com/2020/05/28/kosovo-taxpayers-money-was-used-to-promote-border-changes/
https://balkaninsight.com/2020/06/02/after-the-flood-serbian-villages-left-to-the-mercy-of-a-river/
https://balkaninsight.com/2020/06/02/after-the-flood-serbian-villages-left-to-the-mercy-of-a-river/
https://balkaninsight.com/2020/06/10/teddy-bear-bomb-in-libya-linked-to-serbian-arms-violations/
https://balkaninsight.com/2020/06/02/unclean-energy-the-kosovar-who-would-own-the-sun/
https://balkaninsight.com/2020/06/22/asylum-outsourced-mckinseys-secret-role-in-europes-refugee-crisis/
https://balkaninsight.com/2020/07/22/how-mckinsey-put-productivity-at-heart-of-european-refugee-policy/
https://balkaninsight.com/2020/08/20/serbian-inmates-hired-for-a-pittance-by-subsidiary-of-austrian-construction-giant/
https://balkaninsight.com/2020/08/20/serbian-inmates-hired-for-a-pittance-by-subsidiary-of-austrian-construction-giant/
https://balkaninsight.com/2020/09/29/luxury-state-villa-in-serbia-sold-to-associate-of-powerful-palestinian/
https://balkaninsight.com/2020/10/02/in-nagorno-karabakh-fight-serbian-made-rockets-and-links-to-blacklisted-dealer/
https://balkaninsight.com/2020/10/02/in-nagorno-karabakh-fight-serbian-made-rockets-and-links-to-blacklisted-dealer/
https://balkaninsight.com/2020/12/04/hungarian-media-expansion-in-balkans-raises-worries-but-lacks-impact-2/

12.

13.

14.

15.

Irish Dream Turns to ‘Nightmare’ for Eastern European Seasonal Workers

Currying Favour or Just Generous? Donors to Serbian Police Raise Eyebrows

Marcos and Soldado: Colombian Shootout Sheds Light on Balkan Drug Ties

Son of Fugitive Ex-President Builds Raspberry Fortune in Serbia

Reportazhe/Analiza (13):

1.

2.

10.

1.

12.

13.

Concern for Rights in Montenegro amid COVID-19 Fight

Central and Eastern Europe Freedom of Information Rights ‘Postponed’

Governments Continue to Undermine Right to Information Under Cover of

COVID-19

North Macedonia Leads Region in COVID-19 Tracing App

COVID-19 and Domestic Abuse: When Home is not the Safest Place

COVID-Related Boom Reveals Video Conferencing's Dark Side

Hackers Expose Gaping Holes in North Macedonia’s IT Systems

Rights Denied: Albanians in Greece Face Long-Term Limbo

Muddy Waters: The Pollution Killing Kosovo's Lakes and Rivers

Gender Gap: Why Men Are Failing Albania’s Judicial Vetting

New Cyber Attacks on North Macedonia Spur Calls for Better Defences

Concern in Albania over String of Secretive COVID-19 Tenders

Struggling to be Seen: In Croatia, Albanian Women Fight Prejudice,

Patriarchal Norms



https://balkaninsight.com/2020/12/17/irish-dream-turns-to-nightmare-for-eastern-european-seasonal-workers/
https://balkaninsight.com/2020/11/05/currying-favour-or-just-generous-donors-to-serbian-police-raise-eyebrows/
https://balkaninsight.com/2020/10/22/marcos-and-soldado-colombian-shootout-sheds-light-on-balkan-drug-ties/
https://balkaninsight.com/2020/12/24/son-of-fugitive-ex-president-builds-raspberry-fortune-in-serbia/
https://balkaninsight.com/2020/03/26/concern-for-rights-in-montenegro-amid-covid-19-fight/
https://balkaninsight.com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/
https://balkaninsight.com/2020/09/28/governments-continue-to-undermine-right-to-information-under-cover-of-covid-19/
https://balkaninsight.com/2020/09/28/governments-continue-to-undermine-right-to-information-under-cover-of-covid-19/
https://balkaninsight.com/2020/04/16/north-macedonia-leads-region-in-covid-19-tracing-app/
https://balkaninsight.com/2020/04/21/covid-19-and-domestic-abuse-when-home-is-not-the-safest-place/
https://balkaninsight.com/2020/04/30/covid-related-boom-reveals-video-conferencings-dark-side/
https://balkaninsight.com/2020/05/22/hackers-expose-gaping-holes-in-north-macedonias-it-systems/
https://balkaninsight.com/2020/07/01/rights-denied-albanians-in-greece-face-long-term-limbo/
https://balkaninsight.com/2020/07/20/muddy-waters-the-pollution-killing-kosovos-lakes-and-rivers/
https://balkaninsight.com/2020/07/22/gender-gap-why-men-are-failing-albanias-judicial-vetting/
https://balkaninsight.com/2020/07/28/new-cyber-attacks-on-north-macedonia-spur-calls-for-better-defences/
https://balkaninsight.com/2020/10/07/concern-in-albania-over-string-of-secretive-covid-19-tenders/
https://balkaninsight.com/2020/11/09/struggling-to-be-seen-in-croatia-albanian-women-fight-prejudice-patriarchal-norms/
https://balkaninsight.com/2020/11/09/struggling-to-be-seen-in-croatia-albanian-women-fight-prejudice-patriarchal-norms/

Vazhdime hulumtimesh (8):

1.

2.

Flood-Prone Parts of Serbia, Bosnia Inundated by Water despite Investment

Kosovo President, Ambassador, Lobbied Influencers to Back Land Swaps

Serbia’s Graft Agency Ignores BIRN Probe Into Minister's Husband'’s Deals

Iraqi Forces ‘Deliberately Killed’ Protesters with Gas Grenades

Serbian Bullets Used to Attack Unarmed Nigerian Protesters

Montenegro Renews Push to Extradite Fugitive Ex-President

Serbia Stays Silent on Call to Extradite Ex-President Marovic

Serbia Invokes ‘Confidentiality’ Clause on Montenegrin Ex-President’s

Extradition



https://balkaninsight.com/2020/06/23/flood-prone-parts-of-serbia-bosnia-inundated-by-water-despite-investment/
https://balkaninsight.com/2020/06/10/kosovo-president-ambassador-lobbied-influencers-to-back-land-swaps/
https://balkaninsight.com/2020/05/07/serbias-graft-agency-ignores-birn-probe-into-ministers-husbands-deals/
https://balkaninsight.com/2020/03/17/amnesty-3d-reconstruction-shows-iraqi-forces-deliberately-killed-protesters/
https://balkaninsight.com/2020/11/18/serbian-bullets-used-to-attack-unarmed-nigerian-protesters/
https://balkaninsight.com/2020/12/28/montenegro-renews-push-to-extradite-fugitive-ex-president/
https://balkaninsight.com/2020/12/30/serbia-stays-silent-on-call-to-extradite-ex-president-marovic/
https://balkaninsight.com/2021/01/20/serbia-invokes-confidentiality-clause-on-montenegrin-ex-presidents-extradition/
https://balkaninsight.com/2021/01/20/serbia-invokes-confidentiality-clause-on-montenegrin-ex-presidents-extradition/
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